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SKRACENICE

CSPI Centralna sluzba za povratne informacije
DzV Direkcija za vode
ESS Ekoloske mere i drustveni standardi Svetske banke

ESS koji se ticu otkupa zemljista, ogranicenja vezana za koris¢enje zemljista

ESS5 . ) . .
i nevoljnog raseljavanja
KE Korisnik eksproprijacije
KO Katastarska opstina
LO Lokalna samouprava
LOZ Lokalni odsek za zalbe
LPP Raniji sopstvenik
MF Ministarstvo finansija Republike Srbije
MPSV Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srbije
PIU Jedinica za upravljanje projektom
OPR Okvirni plan raseljavanja
RAP Akcioni plan raseljavanja (ovaj dokument)
RS Republika Srbija
RSD Srpska valuta — srpski dinar
SB Svetska banka
SDIP Program integrisanog razvoja koridora Save i Drine (ovaj Projekat)
SRZ Sluzba za reSavanje zalbi
USS Ustavni sud Srbije
/M Zalbeni mehanizam
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SPISAK DEFINICIJA / RECNIK

Eksproprijacija

Ispunjavanje uslova

Datum preseka

Lice pogodeno
projektom  (raniji
sopstvenik/korisnik)

Manyji
eksproprijacije

uticaji

Nevoljno
raseljavanje

Ogranicenja vezana
za koris¢enje
zemljista

Odnosi se na oduzimanje ili ogranicavanje vlasnickih prava na imovinu
uz naknadu koja nije niZa od trzi$ne vrednosti imovine putem eminentne
nadleznosti Vlade, definisane Zakonom o eksproprijaciji.

U kontekstu ovog RAP-a, pravo na naknadu za gubitke definisane RAP-
om.

Datum definisan ovim RAP-om. Ukoliko lice boravi na projektnom
podrucju i nakon Datuma preseka, ono nece mo¢i da ispuni uslove za
naknadu i/ili pomo¢ pri raseljavanju. Pored toga, sve nepokretnosti (kao
Sto su sagradeni objekti, usevi, zasadi voca i Sumske povrsine)
uspostavljene nakon Datuma preseka nece biti predmet naknade. Datum
prijema pisanog predloga o eksproprijaciji bice odreden kao datum
preseka. Pismena potvrda bi¢e dostavljena zajedno s predlogom.
Nikakva ulaganja nakon Datuma preseka nece biti predmet naknade,
osim kada se moze dokazati da su ove intervencije nakon Datuma
preseka bile neophodne radi odrzanja sredstava za zivot lica pod
uticajem projekta u periodu izmedu Datuma preseka i raseljavanja. Cilj
Datuma preseka predstavljen je tokom ankete.

Raniji sopstvenik je svako lice koje je, kao posledica sprovodenja
(pot)projekta, pogodeno uticajima proisteklim iz eksproprijacije,
raseljenja ili pristup
nepokretnostima.

ograniCenja vezana za zemljistu  ili
Da bi se uticaji ekspropriacije kategorizovali kao manji, neophodno je
da budu ispunjeni svi navedeni uslovi: (a) svaki od ranijih sopstvenika
gubi manje od 10 odsto svog zemljista, nezavisno od ukupnog broja
ranijih sopstvenika, (b) preostali deo tog zemljista je ekonomski odrziv;
i (c) nije neophodno fizicko preseljenje.

Odnosi se na uticaje raseljavanja u vezi s projektom kada pogodeno lice
nema mogucnost da odbije otkup zemljista ili ograni¢enja vezana za
koris¢enje zemljiSta, fizicko preseljenje (premeStanje, gubitak
stambenog zemljiSta ili gubitak skloniSta), ekonomsko preseljenje
(gubitak zemljista, nepokretnosti ili pristupa nepokretnostima, koje
dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih sredstava za zivot), ili oba.
Odnose se na ogranicenja ili zabrane koriS¢enja poljoprivrednog,
stambenog, komercijalnog ili drugog zemljista koja se neposredno
uvode 1 stupaju na snagu kao deo projekta. Mogu da obuhvataju i
ogranienja vezana za pristup zakonski definisanim parkovima ili
zaSti¢enim podrucjima,
zajednickim imovinskim resursima i ograni¢enja vezana za koris¢enje

ograniCenja vezana za pristup drugim

zemljista u okviru komunalnih delatnosti ili sigurnosnih zona.
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Odnosi se na sve postupke sticanja zemljiSta za potrebe projekta, koji
obuhvataju direktnu kupovinu, eksproprijaciju imovine i otkup prava
pristupa, kao $to su pravo sluznosti ili koriS¢enja puta. Otkup zemljista
takode moze da obuhvata: (a) otkup nenaseljenog ili nekoriS¢enog
zemljiSta, bez obzira na to da li se zemljoposednik oslanja na to zemljiste
u pogledu prihoda ili sredstava za zivot; (b) vracanje u posed javnog
zemljista koje koriste ili na kome borave pojedinci ili domacinstva; i (¢)
uticaje projekta koji dovode do potapanja zemljista ili ga na drugi nacin
ucine neupotrebljivim i nepristupacnim. ,,Zemljiste* podrazumeva sve
Sto raste na zemljiStu ili je za njega trajno vezano, kao $to su usevi,
gradevine i druge stvari, te pripadajuca vodna tela.

Eksproprijacija

Naknada i drugi oblici pomoc¢i koje lica pogodena uticajima nevoljnog
Polaganje prava otkupa zemljista imaju pravo da dobiju u skladu sa ovim RAP-om prema

definisanoj kategoriji ispunjavanja uslova.

OPR za SDIP je dokument koji se odnosi na sve komponente Projekta,

izraden, usvojen, stavljen na uvid javnosti i javnu raspravu u decembru

2019. godine, a u kojim se pojaSnjavaju principi raseljavanja i

organizacioni aranzmani te defini$u kriterijumi koji ¢e se primenjivati u

Okvirni plan potonjim potprojektima tokom implementacije projekta. Dokument
raseljavanja (OPR) sadrzi jasne definicije uslova pod kojima ¢e se raseljavanje (za
SDIP-a specifican projekat, deo programa ili unutar politicke instance poput

drzave ili pokrajine) planirati i implementirati. DefiniSe koncepte kao
Sto su polaganje prava, principi naknade, postupaki Zalbe i druge pravne
procedure. Donosi se za projekte s potprojektima ili viSestrukim
delovima koji ne mogu da budu definisani pre odobrenja projekta.
Odnose se na Citav raspon sredstava koja pojedinci, porodice i zajednice
koriste kako bi zaradili za zivot, kao S$to su prihodi od plate,
poljoprivrede, ribolova, lova, drugi prihodi zasnovani na prirodnim
izvorima, sitnoj trgovini i razmeni.

Izvori prihoda
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Troskovi zamene definiSu se kao metod vrednovanja koji dovodi do
naknade dovoljne za zamenu nepokretnosti, uz neophodne troSkove
transakcije u vezi sa zamenom imovine. Tamo gde su trzista
funkcionalna, troskovi zamene predstavljaju trzisSnu vrednost utvrdenu
nezavisnom 1 kompetentnom procenom vrednosti nepokretnosti,
uvecane za troSkove transakcije. Tamo gde trziSta nisu funkcionalna,
troskovi zamene mogu da se utvrde alternativnim sredstvima, kao Sto je
Troskovi zamene procena proizvodne vrednosti za zemljiste ili proizvodnu imovinu, ili
nedevalvirane vrednosti zamenskog materijala i radne snage potrebne za
izgradnju objekata ili drugih nepokretnosti, uz troskove transakcije.
Metoda procene za odredivanje visine troSkova zamene treba da bude
zabeleZena i prilozena uz relevantnu dokumentaciju vezanu za planirano
raseljavanje. TroSkovi transakcije obuhvataju administrativne troskove,
naknade za registraciju ili vlasnistvo, razumne troSkove selidbe i sve
druge sli¢ne troskove nametnute pogodenim licima.
Svaki pojedinac, grupa, organizacija i institucija koji su iskazali
interesovanje za Projekat ili su potencijalno pogodeni Projektom, ili oni
koji imaju moguénost da uticu na Projekat.

Zainteresovane
strane
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UPOREDNA VREDNOST VALUTA
(Devizni kurs u avgustu 2023)
Jedinica valute = RSD
106,65 RSD =USD 1

117,20 RSD =EUR 1

Sadrzaj
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KRATAK PREGLED

Srbija se unazad vec dugo godina u borbi protiv poplava. U istrajnim naporima da zastiti Zivote
ljudi, njihovo zdravlje i imovinu, Vlada Republike Srbije zatraZila je i dobila finansijsku
podrsku putem investicionog finansiranja Svetske banke (u daljem tekstu: Banka) za
sprovodenje Programa integrisanog razvoja koridora reka Save i Drine (SDIP). Cilj SDIP-a je
da pospesi regionalnu ekonomsku saradnju na Zapadnom Balkanu, doprinese jacanju institucija
i procedura preko kojih zemlje priobalja Save i Drine saraduju, te obezbedi unapredenje zastite
od poplava. SDIP se implementira kroz dve uzastopne i delimi¢no preklapajuce faze, sa pet
zemalja ucesnica: Srbija, BiH, Crna Gora, Hrvatska i Slovenija.

Potprojekat regulacije reke Trnavica, na koji se odnosi ovaj Akcioni plan raseljavanja (RAP),
predstavlja jednu od aktivnosti koje se implementiraju u okviru faze 1 u Srbiji. Ova aktivnost
predstavlja svojevrsni nastavak projekta ,,Zastite od poplava u Novom Pazaru® iz 2016. godine,
koji se sprovodio kao deo sada zavrSenog Projekta hitne sanacije od poplava, drugog najveceg
zajma Grupacije Svetske banke u Srbiji u istoriji, a koji je uspeSno implementiralo Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede (u daljem tesktu: ministartsvo) pod okriljem takda
vazec¢ih Zastitnih mera Svetske banke.

Projekti i aktivnosti za koje se trazi Investiciono finasiranje projekata od Svetske banke (IPF)
nakon 1. oktobra 2018. potpadaju pod primenu Okvira za zivotnu sredinu i drustvo (ESF)'.
ESF se, izmedu ostalog, sastoji od 10 Standarda za zivotnu sredinu i drustvo, koji definisu
obavezne uslove za Zajmodavca i samog Projekat. Relevantnost svakog standarda definise se
u toku pripreme Projekta, a u slucaju ovog Potprojekta potvrdena je, izmedu ostalog,
relevantnost standarda ESS5: eksproprijacija, ogranicenja vezana za KkoriS¢enje zemljiSta
i nevoljno raseljavanje.

Ovaj RAP je izraden, usvojen, a bice i stavljen na raspravu te objavljen, kao odgovor na uslove
koje ovaj Projekat mora da ispuni kako bi bio u saglasnosti sa ESF. Cilj ovog dokumenta je da
izlozi pristup na osnovu kog ¢e se ispuniti uslovi propisani kako nacionalnim zakonodavstvom
tako i ESS 5, uz istovremeno oslanjanje na odredbe Pravnog okvira raseljavanja (RPF)? i Plana
angaZovanja zainteresovanih strana (SEP)? prilagodenih za SDIP.

Trasa ovog Potprojekta odnosi se na radove na regulaciji toka reke koji ¢e se izvoditi uzvodno
od ve¢ uradene regulacije, u duzini od otprilike 1000 m (Slika 0-1). Na ovoj slici su takode

! ESF dostupan na - https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework. Poslednji put pristupljeno u
avgustu 2023.

2 Vidi RPF za SDIP dostupan na http://www.rdvode.gov.rs/, pristupljeno 4. avgusta 2023.

* Vidi SEP za SDIP dostupan na http://www.rdvode.gov.rs/, pristupljeno 4. avgusta 2023.
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prikazane i dve druge reke, Raska i JoSanica, jedna za drugom, zato §to ¢e uporedo biti raspisan
tender za regulaciju sve tri reke, i $to ¢e biti radovi biti izvodeni istovremeno. Zasebni Planovi
upravljanja rizicima po zivotnu sredinu i drustveno okruzenje (ESMP) pripremljeni su za svaku
reku, s obzirom na to da sve tri lokacije, pored toga Sto su geografski odvojene (narocito
Raska), karakteriSu specifi¢ni lokalni rizici i uticaji. Time se opravdavaju odvojeni instrumenti
upravljanja, ukljucujué¢i odvojenu RAP dokumentaciju, buduci da se na taj nacin planiranje,
upravljanje i mere ublazavanja najbolje prilagodavaju zastiti interesa lica pogodenih ovim
Projektom. Dokazano je da ovakav pristup ublazava bilo kakva odlaganja implementacije
omogucavajuc¢i nesmetano obavljanje radova na onim delovima za koje je implementiran
odgovarajuc¢i RAP

Slika 1 — Pregled lokacija reka Raske, JoSanice i Trnavice

Aranzmani za implementaciju Projekta

Citav Projekat, ukljuéujuéi i ovaj RAP, sprovodiée Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede — Direkcija za vode, odnosno njena Jedinica za upravljanje projektom (u daljem
teskstu: Jedinica). Jedinica ima pozitivnu reputaciju i kvalifikovano osoblje sa iskustvom u
sveobuhvatnom upravljanju projektima, a posebno u upravljanju ekoloskim i drustvenim
rizicima i uticajima u skladu sa uslovima SB (iskustvo ste¢eno u implementaciji Operativnih
politika — Zastitnih mera i ESF). Postupak eksproprijacije po zakonu lezi u nadleznosti lokalne
samouprave teritorije u kojoj se nalaze nepokretnosti koje su predmet eksproprijacije, u ovom
slucaju Grad Novi Pazar. Grad Novi Pazar je 1 Korisnik eksproprijacije, ali snosi odgovornost
i za brojne druge stvari, kao Sto su sprovodenje postupka eksproprijacije, odgovornost za
isplatu naknade za eksproprisane nepokretnosti i, po potrebi, dodatnu podrsku, upravljanje
Lokalnim odsekom za Zalbe Zalbenog mehanizma uspostavljenog za ovaj Projekat, pruzanje
pravne pomo¢i licima u eksproprijaciji itd. Jednicia pruza direktan nadzor, podrsku, izgradnju
kapaciteta, smernice, monitoring i evaluaciju svih aspekata implementacije.

Uticaji potprojekta

Alternativna trasa za Potprojekat nije se mogao istraziti, a izbegavanje uticaja na zemljiste nije
bilo izvodljivo usled prirode, lokacije i njegovog cilja. Trasa je definisana tako da prati tok reke
i poloZzaj erodiranih re¢nih obala podloznih poplavama.
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U razmatranje je uzeto nekoliko razli¢itih mikro-varijanti, $to je omoguéilo da se, prilikom
izrade projekta, umanje Stetni uticaji. Za izvodenje radova bi¢e neophodan, u malom obimu,
trajni otkup prava na zemljiSte, ograniCen eksproprijacijom u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom. Trasa se prostire na podrucju od 44 zemljisne parcele, kako javnog tako i
privatnog zemljiSta. 34 zemljiSne parcele su u javnom vlasnistvu, 10 katastarskih parcela su
bilo u privatnom vlasnistvu ili u suvlasniStvu sa drzavom od strane 11 privatnih vlasnika
zemljista, Sto zajedno sa 1 osobom koja gubi samo imovinu izgradenu na javnom zemljiStu
(vracanje u posed javnog zemljista koje koristi pojedinac) ¢ini skup od 12 OPP. Obim uticaja
na privatno zemljiste je u celini mali, dok se pojedinacni uticaji kreu od 1 m? do 253* m?,
Oduzeto zemljiSte ¢ine uske kopnene trake na samoj ivici reke JoSanice, uz obalu koja je ve¢
erodirana, prekrivena nanosom i zahvacena samoniklim drvecem, Sibljem i Zbunjem, sa Cesto
blatnjavim i nestabilnim padinama. Zemljiste je zagadeno plastikom, ku¢nim otpadom i drugim
dubretom. 4 pomoéna objekta (3 izgradena na privatnom zemljiStu, 1 na javnom
zemljiStu) (Slike su priloZene u Aneksu 0), koji se nalaze bilo na pogodenom privatnom
zemljistu ili su izgradena na javnom zemljistu, bi¢e uklonjena. Vlasnici zemljista pogodeni
otkupom zemljiSta izgubi¢e manje od 10% ukupne povrSine zemljiSta u vlasniStvu. Socio-
ekonomsko sitrazivanje potvrdila je da zemljiste nije produktivno, da se ne obraduje i da ni
zemljiSte niti pripadaju¢a imovina ne doprinose sredstvima za zivot pogodenih domacinstava.
PozZeljna naknada koju traze LPP u svim slucajevima jeste gotovina, osim u jednom, gde je
suvlasnik traZzio zamenu zemljista (za povrSinu od 102 m?) jednake produktivne upotrebe ili
potencijala, sa parametrima lokacije koje je odredilo LPP, uz troskove pripreme zemljista do
nivoa sli¢nih ili boljih od onih na pogodenom zemljistu, ako su ti nivoi razliciti. Zemljiste za
zamenu jo$ uvek se trazi. U slucaju da se odgovarajuc¢e zamensko zemljiSte ne pronade, bice
isplacena novc¢ana vrednost u visini vrednosti zamene.

Javni interes za otkup zemljiSta proglasila je Vlada Srbije 15. aprila 2021. godine (Odluka 05
br. 465-3361/2021) i zasniva se na prostornom planu Novog Pazara. Projekat je u pripremi od
2020. godine, kada se ocekivala brza implementacija, a samim tim i brzo proglasenje Javnog
interesa nakon odobrenja Ugovora o zajmu, iako je napredak bio spor usled kasnjenja u
projektnim aktivnostima.

Od decembra 2022. godine Grad Novi Pazar, zajedno sa PIU, radi na utvrdivanju lica koja ¢e
biti pogodena projektom. Utvrden je popis lica, zemljista i imovine, utvrdeno je ispunjavanje
uslova za naknadu i pomoc¢, izvrSena su finansijska izdvajanja i zavrsene sve druge aktivnosti
koje prethode zvani¢noj eksproprijaciji, ukljuc¢ujuci zavrSetak detaljnog projekta i planiranje
stopa naknade kroz smisleno i obavesteno angazovanje LPP.

Javni pravobranilac je zakonski zastupnik Korisnika eksproprijacije, odnosno Grada Novog
Pazara. On je zaduzen za vodenje formalnog podnosenja zahteva za eksproprijaciju svake
zemljiSne parcele pojedina¢no, procenu vrednosti zemljiSta i imovine i isplatu naknade.
Vrednost zemljiSta procenila je Poreska uprava za svaku zemljiSnu parcelu pojedinacno i o
proceni se raspravljalo sa svim vlasnicima uz dovoljno vremena za povratne informacije. 8

4 ESMP pripremljen za ovaj Potprojekat nazna&io je 75m? kao najveéu pogodenu povrsinu. U vreme pripreme
ESMP-a bio je dostupan inventar imovine visokog nivoa. Povrsina od 253 m? odnosi se na zemljiste koje je
otkupljeno na zahtev vlasnika posto je zemljiSte smatrao neodrzivim.
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(72,3%) od 11 vlasnika zemljista slozilo se sa procenom zemljiSta i imovine vezane za to
zemljiSte 1 sklopi¢e sporazume o kompenzaciji. 2 (18,7%) je osporilo iznos, pa ¢e predmeti
biti ustupljeni Osnovnom sudu u Novom Pazaru radi utvrdivanja naknade, dok reSavanje
poslednjeg 1 (11%) predmeta zavisi od toga da li se moze nac¢i odgovaraju¢e zamensko
zemljiSte ili nov€ana naknada koja se primenjuje u nedostatku sporazuma za takvo zemljiste.
Kona¢no, vlasnik imovine izgradene na javnom zemlji$tu pristao je na principe procene i
sklopi¢e sporazum kada bude obavljena procena. Sve troSkove koji nastanu u toku procene
vrednosti, sporazumnog pregovaranja ili preko suda (podnesci, advokatske i stru¢ne naknade)
snosi Grad Novi Pazar. Oc¢ekuje se da ¢e implementacija RAP-a biti zavrSena do kraja oktobra
2023. godine.

Prose¢na vrednost zemlji$ta prema Poreskoj uprava iznosi 4.045,00 RSD/m? ili 34,50 EUR/m?
u protivvrednosti. U Novom Pazaru postoji funkcionalno trziste nekretnina, pa troSak zamene
prema tome predstavlja trziSnu vrednost utvrdenu nezavisnom i kompetentnom procenom
vrednosti nekretnine (eksproprijacija u Srbiji ne podleze troskovima transakcije). Ukupan iznos
ponuden svoj 11-rici vlasnika zemljista je 1.140.000 RSD (9.726,00 EUR u protivvrednosti).
Grad Novi Pazar izdvojio je 45.000.000,00 RSD (339.959,00 EUR u protivvrednosti) na
Konsolidovani racun Trezora u okviru budzetske aproprijacije, Sto ukljucuje nepredvidene
troskove 1 pokriva naknadu za zemljiSte, imovinu i sve dodatne troskove, kako za sporazume
postignute nagodbom, tako i za one postignute odlukom Suda. Vise detalja o postupku
eksproprijacije i njegovom trenutnom statusu dato je u Poglavlju 6.4, dok su dokazi o
obezbedenim sredstvima prilozeni u Aneksu 8.

1. UVOD

0Od 2014. godine reka Josanica i pojedine njene pritoke izazivaju velike poplave, koje posebno
pogadaju novopazarska naselja duz reke. Poslednji uticaji poplava dogodili su se u junu 2023.
Novi Pazar se nalazi u dolinama reka JoSanice, Raske, Dezevske i Ljudske, na nadmorskoj
visini od 496 m, u regionu jugoistocnog Sandzaka. Grad je okruzen planinama Golija i
Rogozna; jugoistocno od grada nalazi se PeSterska visoravan, koja snazno uti¢e na gradsku
klimu. Ukupna povrSina grada iznosi 742 km? i pokriva preko 100 naselja, uglavnom malih i
rasutih po brdima i planinama oko grada.

Prema preliminarnim rezultatima popisa iz 2022. godine, Grad Novi Pazar ima 100.410
stanovnika, dok samo urbano podrucje ima 68.749 stanovnika. Gustina naseljenosti na teritoriji
Grada iznosi 135,32 stanovnika po kvadratnom kilometru. Vecéinu stanovniStva ¢ine BoSnjaci
(79,83%), zatim Srbi, Muslimani i Romi.

Reka Josanica, uopsteno gledano, a posebno u oblasti trase obuhvaéene projektom i budu¢im
gradevinskim radovima, bila je manje pogodena gradevinskim aktivnostima bez obzira na
urbanisticke planove i proSirenje naselja. Na samoj obali reke nisu izgradeni objekti koji
blokiraju ili menjaju njen vodotok.
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Na proveri za Glavni projekat primeceni su brojni slucajevi izgradnje improvizovanih mostova,
privremenih prelaza preko reke i pojedinac¢nih objekata za zaStitu od poplava, koji su
neadekvatni, a Cesto su i povecavali rizik od poplava. Vecina tih objekata je ili teSko oStecena
ili potpuno unistena za vreme prethodnih poplava, a njihove delove odnela je bujica, nanevsi
Stetu na postojec¢im i ve¢ regulisanim deonicama u gradu. Poveéani rizici od klimatskih
promena i sve ¢e$¢ih poplava nametnuli su potrebu za proSirenjem regulisanih deonica reke i
standardizacijom stepena zastite.

Slika 2 — Trasa radova na regulaciji reke prikazana u katastru

Slika 3 — Pocetak deonice, slikano 25. avgusta 2023.
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Radovi na potprojektu ¢e se izvoditi u skladu sa Glavnim projektom, a uticaji izvan otkupa
zemljiSta podlezu posebnom ESMP-u koji je izraden, usvojen, objavljen i stavljen na javnu
raspravu u maju 2023.

U nastavku su navedene neke od ocekivanih koristi potprojekta.

= Smanjenje oSte¢enja imovine (privatnih kuéa, vikendica, komunalija, puteva, Skola,
vrtica, zdravstvenih ustanova i drugih javnih objekata);

= Smanjenje uticaja na sredstva za zivot i obezbedivanje poslovanja bez prekida
proizvodnje, pruzanja usluga itd;

= Minimiziranje §tete na javnoj infrastrukturi;

= Smanjenje rizika od gubitaka ljudskih Zivota;

= Indirektni efekti ekonomskog razvoja;

= Povecanje zdravlja i bezbednosti zajednice usled bezbednijeg recnog korita i
infrastrukture.

1.3 Obim i svrha Akcionog plana raseljavanja (RAP)
RAP je u obavezi, i osmisljen je tako, da pokrije definisane direktne ekonomske i socijalne

uticaje koji su posledica ulaganja, a uzrokovani su:
= nevoljnim gubitkom prava na zemljiste, steCenih ili ograni¢enih eksproprijacijom u
skladu sa nacionalnim zakonodavstvom; i
= vra¢anjem u posed javnog zemljista koje koriste ili na kojem borave pojedinci.

Zemljiste ¢e biti oduzimano prema rasporedu izlozenom u ovom RAP-u, ali ne pre nego $to
naknada obuhvati pogodena lica, i pre nego $to u neresenim sudskim sluc¢ajevima sredstva za
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naknadu budu izdvojena u okviru budzetskog depozitnog ra¢una. Detaljan opis uticaja dat je u
poglavlju Error! Reference source not found.
Za Projekat je pripremljen POR, koji je odobrila Svetska banka i koji su usvojili nadlezni organi
Srbije i1 javno objavili 2019. godine. POR je osnovni dokument za ovaj RAP.
Obim preduzetih poslova tokom pripreme RAP-a obuhvatio je:
= Proveru projektnog podrucja;
= [strazivanje projektnog podrucja uticaja, zemljista i imovine na njemu;
= Prolazak peske kroz projektno podrucje radi terenske verifikacije lokacije zemljista,
kori$éenja potrebnog zemljiSta, postojanja javne infrastrukture, broja pogodenih lica;
= Popis stanovnis$tva koje ¢e biti pogodeno raseljavanjem;
= Socio-ekonomska procena ukljucujuéi anketu o sredstvima za zivot i izvorima prihoda
LPP;
= Analiza procene vrednosti zemljiSta, kao nepokretnosti i imovine na njima, radi
eksproprijacije;
= Rasprave sa licima pogodenim projektom u cilju pregovaranja o kompenzaciji i
naknadnog dobijanja pismene potvrde o njihovoj saglasnosti u pogledu prava koja se
polazu RAP-om;
= Analizu pravnog okvira;
= Analizu institucionalnog okvira koji ukljucuje definisanje agencija odgovornih za
implementaciju RAP-a;
= Uspostavljanje adekvatnog i dostupnog Zalbenog mehanizma;
= Analizu pregovarackih procedura, ukljuc¢ujuci date, razmatrane i odbijene ponude.

Ovaj RAP je pripremljen u skladu sa zakonima i propisima Republike Srbije i POR-om ovog
projekta. Odstupanje nacionalnog zakonodavstva u odnosu na uslove ESS5 od zanemarljive je
relevantnosti za specifi¢ne uticaje Potprojekta. Paketi naknada izabrani su na osnovu rasprava
sa LPP, i obezbeduju naknadu po troskovima zamene, kao i to da svi socijalno-ekonomski
uslovi pre raseljavanja budu zadrZani ili poboljSani.
RAP precizira postupak koji treba slediti i radnje koje treba preduzeti za otkup zemljista i
naknadu pogodenih lica, omogucavajuci i obezbedujuci adekvatno ucesce i rasprave uporedo
sa pristupom funkcionalnom zalbenom mehanizmu, kao dopuni dostupnih nacionalnih pravnih
lekova. Stavise, plan utvrduje kako da se izbegnu i ublaZe budu¢i uticaji na zemljiste i obezbedi
brza i efikasna naknada za preostale uticaje, ako ih ima, onima koji za to ispunjavaju uslove.
Ovaj RAP precizira sledece:
* Detaljne procedure koje PIU i Grad Novi Pazar treba da slede u pogledu otkupa
zemljista, naknade, rasprava i objavljivanja;
= Osnovni popis pogodenih lica i imovine;
= Specifi¢ne stope i standarde naknade;
= Prethodne i buduce rasprave sa pogodenim licima o prihvatljivim alternativama i
merama ublazavanja;
= Institucionalnu odgovornost za implementaciju, monitoring i procedure za reSavanje
zalbi;
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= Vremenski raspored i budzet.

1.5 Metodologija istrazivanja
Priprema ovog RAP-a odvijala se kroz kombinaciju kancelarijskog i terenskog istrazivanja.

Kancelarijsko istrazivanje obuhvatilo je pregled projektne dokumentacije, ukljucuju¢i mape za
projektne lokacije, katastarske evidencije, opsStinsku bazu podataka o LPP i njihovoj imovini,
evidenciju eksproprijacije, ponude za naknadu i idejne tehni¢ke projekte. Kancelarijsko
istrazivanje dopunjeno je ispitivanjem projektnih lokacija kako bi se utvrdio tacan uticaj
predloZenih potprojekata u pogledu potrebnog zemljiSta i pogodene imovine radi izrade
inventara LPP 1 zemljiSta. Terensko istraZivanje obuhvatilo je sprovodenje 100% popisa
domacinstava; sprovodenje socijalne procene potprojektnih lokacija duz koridora uticaja od
1000 m duz reke JoSanice, socio-ekonomsko istrazivanje sa LPP, kao i popis i merenje njihove
pogodene imovine. Popis je pripremljen na osnovu podataka dostupnih preko Katastra
nepokretnosti i baze podataka Grada Novog Pazara, geodetskog premera i pojedinac¢nih
intervjua. Sekundarni podaci koriS¢eni su kao dodatak generisanim primarnim podacima
dobijenim od LPP i intervjua sa vladinim i nevladinim zvani¢nicima o LPP i njihovoj imovini.
Podjednaka vaznost data je kvantitativnim i kvalitativnim aspektima, tako da odrazava
uravnotezenu realnost trenutne situacije LPP. Dobijeni podaci sluze kao osnovni parametri sa
kojima ¢e se porediti zivotni standard tokom naknadne ankete u IzveStaju o implementaciji
RAP-a.
Popis pogodenog stanovnistva bio je klju¢na pocetna aktivnost, koja imala za cilj Cetiri vazne
i medusobno povezane funkcije:

= Popisivanje i prikupljanje osnovnih informacija o pogodenom stanovnistvu,

= Evidentiranje pogodenog stanovnistva prema prebivalistu,

= Utvrdivanje spiska korisnika koji ispunjavaju uslov za naknadu pre krajnjeg roka, a

koja se suprotstavlja oportunistickim potrazivanjima onih koji se useljavaju u projektno
podrugje iskljucivo radi sticanja koristi,
= Postavljanje okvira za buduca socio-ekonomska istrazivanja.

2. ZAKONI I PROPISI KOJI SE ODNOSE NA AGENCIJE ODGOVORNE ZA
IMPLEMENTACIJU AKTIVNOSTI RASELJAVANJA U OKVIRU
POTPROJEKTA

2.1 Nacionalni pravni okvir za otkup zemljiSta — Zakon o eksproprijaciji u Srbiji
Zakon o eksproprijaciji (donet 1995, stupio na snagu 1. januara 1996, izmenjen u martu 2001,
ponovo izmenjen 19. marta 2009. 1 2013. godine odlukom Ustavnog suda) sluzi kao opsti okvir
za eksproprijaciju u Republici Srbiji.
Najvaznije karakteristike Zakona o eksproprijaciji su sledece:
= Stvaranje uslova za jednostavan, efikasan postupak, smanjujuc¢i koliko je to moguce
potrebu za dugackim sudskim postupkom kako bi se omoguéila neophodna
eksproprijacija. U manje slozenim slucajevima postupak eksproprijacije moze se
zavrsiti u roku od 2 meseca;
= Utvrduje princip naknade po trzis$noj vrednosti;
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U sluc¢aju poljoprivrednog zemljiSta u privatnom vlasnistvu, ako se moze pronaéi

uporedivo zemljiSte iste vrste i kvaliteta, ili odgovarajuce vrednosti, u istom podrucju

ili u blizini (¢lan 15. Zakona o eksproprijaciji), ono se nudi licu pogodenom projektom

sa formalnim vlasnickim pravima;

= Uporedivost zemljiSta utvrduje se na osnovu procene raspolozivog javnog zemljiSta, od
strane akreditovanog stru¢njaka koga angazuje Korisnik eksproprijacije;

= U slucaju neslaganja povodom uporedivosti ponudenog zemljista, lokalna opstina
angazuje drugog akreditovanog strucnjaka da utvrdi uporedivost ponudenog zemljista;

= Dalje neslaganje bi dovelo do toga da lice pogodeno projektom pribegne sudskom
postupku, gde bi se donela odluka o uporedivosti zemljista ili o isplati procenjene
pravi¢ne vrednosti u nov€anom smislu;

= U nedostatku naknade u naturi (zamensko zemljiste), naknada se isplac¢uje u gotovini;

Nepokretnosti se mogu eksproprisati ili se svojina na njima moZe ograni¢iti samo u javnom
interesu utvrdenom na osnovu zakona, uz naknadu koja ne moze biti niza od trziSne. (Zakon o
eksproprijaciji, ¢l. 1).

Eksproprijacija se moze izvrsiti za potrebe Republike Srbije, gradova, opstina, javnih
preduzeca i javnih institucija, osim ukoliko Zakonom nije drugacije odredeno.

Zakon o eksproprijaciji zahteva od Korisnika eksproprijacije da opravda potrebu za
eksproprijacijom i da dokaZze da se plan ne moze sprovesti u delo bez predloZene
eksproprijacije. Izjava o javnom interesu/koris¢enju je zasebna procedura, koja prethodi i
omogucava bilo koji postupak otkupa i eksproprijacije imovine.

U slucaju eksproprijacije u vezi sa regulacijom reke JoSanice proglasen je javni interes (detalji
opisani u 6.4).

Jedan od uslova za otpocCinjanje eksproprijacije jeste postojanje dokaza da su neophodna
sredstva obezbedena i stavljena na raspolaganje, kao i da su dokazi o tome priloZeni uz svaki
pojedinacni zahtev za eksproprijaciju kojim otpocinje formalni postupak (cl. 24).

Ove dokaze podnosi Korisnik eksproprijacije, u ovom slu¢aju Grad Novi Pazar koga zastupa
Javni pravobranilac. Za svaku katastarsku parcelu, odnosno za list nepokretnosti u koji su
upisane, koju je potrebno eksproprisati podnosi se zaseban zahtev koji utvrduje udeo svakog
sostvenika u vlasnis§tvu, obim eksproprijacije, potrebnu povrsinu zemljista.

Vlasnici se na raspravu pozivaju pojedinacno, pismenim obavestenjem dostavpom na adrese
prebivaliSta, uz navodenje predmeta, vremena i datuma rasprave i spiska informacija i
dokumenata koji ¢e biti dostupni. Tom prilikom vlasnici imaju moguénost da komentariSu,
potvrde ili ospore informacije o nepokretnostima, ukljucujuéi i samu eksproprijaciju. Nakon
toga donosi se formalno ReSenje o eksproprijaciji, koje se mozZe pobijati pred Ministarstvom
finansija i Upravnim sudom ukoliko prvostepeni ishod ne bude zadovoljavajuéi po podnosioca
zalbe. Sveobuhvatan postupak rasprave se time okoncava.
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2.4 Stope naknade za zemljiSte
Svi detalji su izloZeni u Poglavlju 6.5.

2.5 Uslovi informisanja i konsultacija

Zakon o eksproprijaciji, sam po sebi, ne propisuje javno objavljivanje informacija o
naznac¢enom podrucju, kao ni sistemsko i kontinuirano javno objavljivanje informacija. Ipak,
Zakon propisuje objavu reSenja kojim se utvrduje Javni interesa i zahteva da opstinski organ
pozove pojedinacno svako pogodeno lice sa formalnim zakonskim pravima na sastanak kako
se iznele sve Cinjenice koje mogu biti relevantne za eksproprijaciju. To dodatno zahteva
blagovremeno objavljivanje informacija o svakoj odluci u okviru dijagrama toka postupaka.
Pravni lekovi se moraju podneti u zakonom propisanim rokovima.

2.6 Informacije od javnog znacaja

Informacija od javnog znacaja jeste informacija koju poseduje organ javne vlasti, nastala tokom
ili u vezi sa radom organa javne vlasti, a koja je sadrzana u dokumentu i tiCe se svega za Sta se
smatra da javnost ima opravdani interes da zna. Zakon o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010)
propisuje da svaki javno objavljeni dokument sadrzi priloZzeno uputstvo o nacinu pristupa
informacijama od javnog znacaja.

Ovaj predmet je regulisan Zakonom o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja,’
ureduje prava na pristup informacijama od javnog znac¢aja u posedu organa javne vlasti, u cilju
ostvarivanja i zaStite javnog interesa za informacijama i postizanja tekovina slobodnog
demokratskog poretka i otvorenog drustva.

Pristup informacijama na osnovu ovog zakona omogucava se svim zainteresovanim stranama,
ukljucujuéi i svako fizi¢ko ili pravno lice, na pisani zahtev, osim ukoliko zakonom nije
drugacije uredeno. Najkasnije u roku od 15 dana od prijema zahteva, nadlezni organ ¢e
obavestiti podnosioca zahteva da li poseduje trazenu informaciju i omoguciti mu/joj pristup
dokumentu koji sadrzi trazenu informaciju ili, eventualno, izdati ili poslati podnosiocu zahteva
kopiju dokumenta. U Aneksu 2 je priloZen obrazac za pristup informacijama.

2.7 Drugi vazedi zakoni i odredbe

Pored Zakona o eksproprijaciji, postoji niz drugih zakona koji se primenjuju u postupku
eksproprijacije kao Sto su, izmedu ostalog, Zakon o osnovama svojinskopravnih odnosa
(usvojen 1980, izmenjen 1990, 1996. 1 2005. godine), Zakon o planiranju 1 izgradnji (usvojen
2023. godine), Zakon o drzavnom premeru i katastru (usvojen 2009, izmenjen 2020. godine),
te niz zakona koji usmeravaju rad Suda, itd.

5 http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-
Framework.pdf#fpage=29&zoom=80
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3. POLITIKA SVETSKE BANKE PO PITANJU NEVOLJNOG RASELJAVANJA

Projekti koje podrzava Banka, a koji podrazumevaju otkup zemljista, ograniCenja vezana za
kori$¢enje zemljista i nevoljno raseljavanje, podlezu standardu ESS5.6

Ovaj standard navodi procedure i sredstva za ublaZzavanje negativnih ekonomskih i socijalnih
pitanja koja se mogu pojaviti. Standard ESSS je relevantan u svim sluc¢ajevima u kojima otkup
zemljista ili ograniCenja vezana za koris¢enje zemljista mogu da izazovu fizicko preseljenje
(premestanje, gubitak stambenog zemljista ili gubitak skloniSta), ekonomsko preseljenje
(gubitak zemljista, imovine ili pristupa imovini, §to dovodi do gubitka izvora prihoda ili drugih
sredstava za Zivot), ili oba.

Opésti ciljevi Standarda ESSS5 su sledeci:

= Izbegavanje nevoljnog raseljavanja ili, kada je to neizbezno, minimiziranje nevoljnog
raseljavanja istraZzivanjem alternativa definisanom projektnom planu.

= Izbegavanje prinudnog raseljavanja.

= Ublazavanje neizbeznih negativnih socijalnih i ekonomskih uticaja usled otkupa
zemljista ili ogranienja vezanih za koriS¢enje zemljiSta: (a) obezbedivanjem
blagovremene naknade za gubitak imovine po troskovima zamene i (b) pruZanjem
pomoci raseljenim licima u njihovim naporima da poboljsaju, ili barem obnove, svoja
sredstva za zivot i Zivotni standard, u realnom smislu, do nivoa pre raseljavanja ili do
nivoa pre pocetka implementacije projekta, sta god je od ta dva vise.

= Poboljsanje zivotnih uslova siromasnih ili ugrozenih lica koja su fizicki preseljena, i to
obezbedivanjem adekvatnog smestaja, pristupa uslugama i objektima i sigurnosti
zakupa.

* Osmisljavanje i sprovodenje aktivnosti raseljenja u vidu programa odrzivog razvoja,
obezbedujuci dovoljne investicione resurse kako bi se raseljenim licima omogucilo da
steknu direktnu korist od projekta, Sto moze da se opravda karakterom projekta.

= Obezbedivanje da se aktivnosti raseljavanja planiraju i implementiraju uz odgovarajuce
objavljivanje informacija, smislene rasprave i obavesteno ucesce pogodenih lica.

Pogodena lica mogu se klasifikovati kao lica: (a) koja polazu formalna zakonska prava na
zemljiste ili imovinu; (b) koja ne polazu formalna zakonska prava na zemljiste ili imovinu, ali
polazu pravo na zemljiste ili imovinu koja je priznata ili moze biti priznata prema nacionalnom
zakonodavstvu; ili (c) koja ne polazu priznato zakonsko pravo ili potrazivanje zemljista ili
imovine u kojoj borave ili je koriste.

Namere ESSS5 jasne su u svom cilju da se izbegne nevoljno raseljavanje izazvano merama
otkupa zemljista gde god je to izvodljivo te, ako to nije moguce, da se primene principi naknade
za uticaje na sva LPP na osnovu kojih ¢e se njihova sredstva za zivot vratiti barem na nivo na
kom su bila pre projekta. Uopsteno govoreci, institucionalni okvir za eksproprijaciju u Srbiji
je snazan i, uz nekoliko odstupanja, usaglasen sa ESSS5, ali postoje odredeni izuzeci, posebno
u vezi sa uslovima za naknadu u visini troSkova zamene zemlji$ta u odnosu na nacionalni uslov

6 http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-
Framework.pdf#fpage=29&zoom=80
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za naknadu zemljiSta po trziSnoj vrednosti bez placanja poreza i naknada kao deo paketa
naknade. Pored toga, nacionalno zakonodavstvo trenutno ne prepoznaje neformalne korisnike,
stanare, iako se naknada za nepokretnosti u odredenim stambenim objektima isplacuje po
»troskovima izgradnje®, Sto je u sustini veoma blisko metodologiji troSkova zamene. Zakon,
osim toga, ne propisuje mehanizam za reSavanje Zalbi koji bi bio specifican za konkretan
projekat, procenu druStvenog uticaja niti razvrstanje prikupljenih podataka po polu ispitanika.
Pomo¢ ugrozenim licima jeste prepoznata, sa definicijom koja je i u ovom slucaju bliska onome
kako ESS5 i Direktiva SB definiSu kao uslove za ugrozena lica. Ono $to se u praksi deSava
jeste da se ova odredba retko koristi u vansudskim nagodbama, pod argumentom da na strani
administracije ili Korisnika eksproprijacije nedostaje vestacenje kako bi se utvrdili istinski
uzroci ugrozenosti, a kamoli da se za ovo ispla¢uje naknada. Sud, medutim, uzima u obzir
socio-ekonomske uslove domacinstva i, na osnovu procene rizika od pogorSanja Zivotnog
standarda, moze odluciti da je dodatnu podrsku obavezno pruziti.

Tabela 1 pruza pregled odstupanja relevantnih za uticaje Potprojekta, i to onih specifi¢nih
izmedu nacionalnog zakona o eksproprijaciji u odnosu na ESSS5 i preporuka/radnji koje se
mogu preduzeti u okviru nacionalnog zakonodavstva radi uskladivanja sa standardima
projekta.
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Obradene teme

Uslovi nacionalnog zakonodavstva

ESS5 standardi Svetske banke

Mere za prevazilazenje odstupanja

Popis i  socio-
ekonomska anketa i
Akcioni

raseljavanja (RAP)

plan

Nema eksplicitnih uslova u vezi sa
socio-ekonomskim anketama ili
razvojem instumenta za raseljavanje,
bez obzira na stepen uticaja. Uprkos
tome, Zakon propisuje obavljanje
popisa pogodenih lica i imovine bez
uzimanja u obzir socio-ekonomske
osnove i indikatora monitoringa.

Kada su otkup zemljista ili ogranicenja
koris¢enje  zemljista
neizbezni, Zajmoprimac ¢e, kao deo
procene zivotne sredine i socijalnih
pitanja, sprovesti popis kako bi utvrdio
lica pogodena projektom, izradio
pogodenog  zemljiSta i
imovine, odredio ko ispunjava uslove
za naknadu i pomo¢, te obeshrabrio
nepodobna lica, kao $to su oportunisti
doseljenici, da potrazuju nadoknadu.
Za reSavanje problema definisanih u

ve€zana za

inventar

proceni Zzivotne sredine i1 socijalnih
pitanja, Zajmoprimac ¢e pripremiti
Akcioni plan
proporcionalan rizicima 1 uticajima

raseljavanja

povezanim sa projektom.

Sprovesti popis stanovnis$tva i socio-
ekonomsku anketu
domacinstava i potpuni inventar lica i
imovine. Izraditi RAP (ovaj dokument)
sa informacijama o (i)
stanarima u pogodenom podrucju, (ii)
karakteristikama raseljenih
domacdinstava 1 njihovom Zivotnom
standardu 1 sredstvima za zivot, (iii)
velicinom oc¢ekivanih gubitaka i obimu
raseljavanja i (iv) informacijama o
ugrozenim grupama ili licima. RAP ¢e
utvrditi ispunjavanje
uslova za pogodena lica, ustanoviti
procedure i standarde za naknadu i
ukljuciti aranzmane za konsultacije,
monitoring i reSavanje prituzbi.

na nivou

trenutnim

kriterijume za

Pregvori sa
sopstvenicima o
principima naknade
i dobijanja
saglasnosti

Angazman je formalan i u okviru
struktura administrativnog
postupaka.

Osigurati da se aktivnosti raseljavanja
planiraju i sprovode uz odgovarajuce
objavljivanje informacija,
rasprave 1 obavesteno

smislene
ucesée
pogodenih lica.

O paketima naknada razgovaralo se sa
sopstvanicima u navrata,
pojedinatno, u privatnosti i
postovanje kulturnih normi.

vise
uz
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Obradene teme Uslovi nacionalnog zakonodavstva

ESS5 standardi Svetske banke

Mere za prevazilazenje odstupanja

Naknada prema | Procena zemljiSta zasniva se na
troSkovima zamene | preovladuju¢oj trziSnoj ceni i
okolnostima u vreme potpisivanja
sporazuma.

,,IroSkovi zamene® definiSu se kao
metodi procene koji dovode do
naknade primerene zameni
nepokretnosti, uz neophodne troskove
transakcije u vezi sa zamenom
imovine. Tamo gde su trziSta
funkcionalna, troSkovi zamene
predstavljaju trziSnu vrednost utvrdenu
nezavisnom i kompetentnom procenom
vrednosti nepokretnosti, uz troskove
transakcije. Tamo gde trziSta nisu
funkcionalna, troskovi zamene mogu
da se utvrde alternativnim sredstvima,
kao Sto je obracun proizvodne
vrednosti za zemljiSte ili proizvodnu
imovinu, ili nedevalvirana vrednost
zamenskog materijala i radne snage
potrebne za izgradnju objekata ili
drugih nepokretnosti, uz troSkove
transakcije. U svim sluc¢ajevima kada
fizicko raseljavanje ima za posledicu
gubitak sklonista, troSkovi zamene
moraju da budu dovoljni da barem
omoguc¢e kupovinu ili izgradnju
stambenog prostora koji ispunjava
prihvatljive  minimalne  standarde

Naknada za gubitak zemljista naplacuje
se prema prosecnoj uporedivoj prodajnoj
statistici da bi se doSlo do zamene u
skladu sa politikom SB, a u slucaju da
bilo koja vrednost koja proizlazi iz ovog
postupaka ne dostigne vrednost zamene,
naknada ¢e biti dopunjena. To ¢e
sprovesti sudski vestaci, koji ¢e najpre
utvrditi troSkove zamene, a zatim
odrediti iznos potreban da bi se doslo do
iznosa troskova zamene.

Prilikom utvrdivanja troSkova zamene
pogodenog zemljista ili  imovine,
uzimaée se u obzir troskovi trzisne
vrednosti plus porezi i naknade, ako ih
ima. U sluaju procene vrednosti
objekata, troskovi amortizacije objekata
neCe se uzimati u obzir, a procena
troSkova ¢e se bazirati na troskovima
izgradnje novog objekta.
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Obradene teme

Uslovi nacionalnog zakonodavstva

ESS5 standardi Svetske banke

Mere za prevazilazenje odstupanja

kvaliteta 1 bezbednosti zajednice.
Metoda procene za odredivanje visine
troSkova treba da bude
zabelezena 1 prilozena uz relevantnu
dokumentaciju vezanu za planirano
raseljavanje.  TroSkovi transakcije
obuhvataju administrativne troskove,
naknade za registraciju ili vlasniStvo,
razumne troskove selidbe i sve druge
sli¢ne troskove nametnute pogodenim
licima. Da bi se obezbedila naknada po

troSkovima zamene, planirane stope

zamene

naknade treba aZurirati u projektnim
podru¢jima gde je inflacija visoka ili
kada je vremenski period izmedu
izracunavanja stopa naknade i isporuke
naknade veliki.

Pla¢anje poreza i
taksi

Ne postoje troskovi transakcije, a
troskove registracije snosi Korisnik
eksproprijacije, ukljucujuci i sudske
takse.

Naknada ¢e ukljuciti administrativne
troskove, takse za registraciju ili
sli¢ne

vlasnis$tvo, 1 troskove

nametnute pogodenim licima.

Sve

Ukljuceni su samo troskovi registracije u
slucaju kupovine novog zemljista, u
slucaju da raniji sopstvenik namerava da
kupi novo zemljiste. Ako u trenutku
isplate naknade sopstvenik izjavi da
nameravaju da kupe zamensko zemljiste,
eksproprijacije  ¢e
gore

Korisnik 1Znos

naknade uvecati navedenim
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Obradene teme

Uslovi nacionalnog zakonodavstva

ESS5 standardi Svetske banke

Mere za prevazilazenje odstupanja

iznosom za nepredvidene slucajeve. Ovo
mora biti formalno dokumentaovano

Resavanje zalbi
treba da sluzi za
zalbe koje nastanu

Osim zvani¢no priznatih institucija i
pravnih nije
potreban nikakav drugi postupak za

lekova za zalbe,

Moraju da se uspostave odgovarajuce,
pristupacne i dostupne procedure za
reSavanje sporova koje proizilaze iz

PIU je osnovao CSPI 2019. godine, dok
je Grad Novi Pazar osnovao nezavisnu
zalbenu komisiju (LOZ) 27. januara

aktivnosti navedenih u instrumentima
za raseljavanje.

u vezi sa | reSavanje zalbi. raseljavanja od strane trecih lica; takvi | 2023.
aktivnostima zalbeni mehanizmi treba da uzmu u
potprojekta obzir dostupnost sudskih sredstava, kao
i tradicionalne i drustvene mehanizme
za reSavanje sporova.
Monitoring i | Nisu propisane nikakve posebne | Zajmoprimac snosi odgovornost za | PIU ¢e sprovoditi periodi¢ni monitoring
evaluacija procedure monitoringa. adekvatan monitoring i evaluaciju | u skladu sa uslovima navedenim u POR-

uiovom RAP-u.
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4. 1ZBEGAVANIJE I UBLAZAVANJE UTICAJA

Alternativni pravac za potprojekat nije mogao da bude istrazen, a samo podrucje uticaja nije
moglo da se izbegne posto je trasa postavljena tako da prati polozaj reke. Uprkos tome,
primenjen je izuzetno veliki broj mera za ublazavanje uticaja kako bi se umanyjili i minimizirali
negativni uticaji i ispunili zahtevi za ublazavanje uticaja na LPP.

Na primer, tehnicki projekat je izmenjen kako bi se izbegli bilo kakvi uticaji na stambene
objekte. Promene u projektu uradene su uz konsultacije na licu mesta sa LPP, DzV i PIU te
projektantom.

5. PREGLED UTICAJA PROJEKTA

5.1 OpSti pregled
Radovi ¢e se pretezno izvoditi u okviru prava prolaza, u koritu reke, $to se nalazi u vlasnistvu
Republike Srbije kao dobro od javnog interesa. Bez obzira na to, neophodan je otkup manjih
povrSina privatnog zemljista, a utvrdeni su sledeci uticaji:
= Trajna eksproprijacija 10 katastarskih parcela, koje su bilo u privatnom vlasnistvu ili u
suvlasniStvu sa drzavom, odnosno eksproprijacija nepokretnosti od 11 privatnih
vlasnika (suvlasnika) u ukupnoj povrsini od 653 m? (neobradenog zemljista podloznog
eroziji);
= Eksproprijacija 3 pomoc¢na objekta na zemljistu u privatnom vlasnistvu;
= Vracanje u posed javnog zemljista koje koristi 1 lice uklanjanjem 1 pomo¢nog objekta.
Tabele u nastavku daju uvid u broj katastarskih parcela prema vrsti vlasniStva, polu vlasnika,
registrovanoj i stvarnoj upotrebi zemljista i obimu gubitka.

Tabela 2: Pregled pogodenih katastarskih parcela prema vrsti vlasniStva i podrucja

Broj i procenat vlasni$tva nad Ukupna povr$ina (m?)

Vlasnistvo/ .
» katastarskim parcelama
suvlasnistvo . i
pogodenih eksproprijacijom
Privatno 10* (22,72%) 653
Javno* 34 (77,28%) 13267
Ukupno 44 (100%) 13920

*3 zemljiSne parcele nalaze se u suvlasniStvu privatnih lica i Republike Srbije
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Tabela 3: Podaci o licima pogodenim eksproprijacijom

Vlasnici

Pogodeno trajnom eksproprijacijom

Ukupan broj privatnih vlasnika 11
Ukupan broj privatnih katastarskih parcela 10
Broj katastarskih parcela u zajednickom | 3
vlasni$tvu vise privatnih vlasnika

Broj katastarskih parcela u privatno-javnom | 3
suvlasniStvu

Broj katastarskih parcela sa jednim vlasnikom | 4

Vecina vlasnika zemljista su muskarci. Medutim, poseta lokaciji i socio-ekonomska anketa utvrdili su
da se u domacinstvima odvija postupak zajednickog donosenja odluka.

Tabela 4: Pregled viasnistva nad zemljistem razvrstan po polu

Broj vlasnika Procenat

Vlasnistvo (ukljucujuéi

suvlasnike)
Zene 1 9,09%
Muskarci 10 90,91%
Ukupno 11 100%

Tabela 5: Pregled obrazaca velicine zemljista
-

Ukupna povrSina zahvacena 653
eksproprijacijom
Prosecna povrSina 64,25
Najmanja povr§ina 1
Najveca povrSina 253

Tabela 6: Pregled kategorija zemljista

Vrsta pogodenog Broj parcela i
zemljista ’ %

Vestacki stvorena 5 (24%)
neplodna zemlja

Voénjaci 2 (4%)
Poljane 3 (24%)
Ukupno 10 (100%)

Izvor: Sluzba za katastar nepokretnosti Novi Pazar. Kategorije
zemljista koje su dodeljene i upisane u katastar ne odrazavaju stvarnu
upotrebu zemljista. Nijedna parcela nema stvarnu upotrebu zemljista
prema ovoj klasifikaciji.

7 Klasifikacija zemljiSta je onakva kakva je upisana u katastaru i ne mora nuzno da znaci da se parcela na taj

nacin koristi.
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Tabela 7: Pregled kategorija imovine

Imovina na . . Pogodena
. . Vrsta pogodene imovine ..

slikama 3 1 4 povrsina

#1 Mrezasta zi¢ana ograda sa 4 metalna stuba 6 m?

#4 Poljski toalet izgraden od cigle 0.5 m?

#2 Skladiste grejnog materijala od cigle, 2,5 m?
reciklirane zice i plasti¢nih panela

#3 Otvoreni magacin od cigle, pokriven drvenim 15,5m?
panelima i stubovima

Slika 5 — Pogodena imovina 1i2

Asset #2 attahced to
R Asset 1 attached to |land heating material

land affected -
wired fence
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Slika 6 — Pogodena imovina 3 i 4

Asset #3- open storage :
™ facility

_-;‘L%_‘{,, | B
Asset #2 -

5.2 Popis i anketa

Popis/inventar svih LPP i anketa o imovini izradeni su kako bi se prikupili i analizirali podaci
1 informacije potrebne za utvrdivanje svih kategorija uticaja, kao i ranijih sopstvenika c¢ija
imovina je predmet eksproprijacije (vlasnici/korisnici katastarskih parcela).

Popis sadrzi sledece podatke:

(1) Lokacija i katastarska opstina,

(i1))  Broj katastarske parcele,

(i)  Vrsta uticaja,

(iv)  Ime llica pod uticajem projekta (vlasnik ili korisnik),

V) Ukupna povrsina zemljiSta u vlasni$tvu (m?),

(vi)  Ukupna povrs§ina pogodenog zemljista (m?),

(vil)  Vrsta imovine na pogodenom zemljiStu,

(viii)) Procena vrednosti i naknade,

(ix)  Ostale informacije relevantne za pojedinacne slucajeve.

Sumirana verzija baze podataka prikupljenih popisom prilozena je u Aneksu 4 ovog RAP-a.
Takode, detaljna Excel datoteka priloZena je zasebno uz ovaj dokument.
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Socio-ekonomsko istrazivanje sprovedeno je uz podrsku Grada Novog Pazara. Za ove potrebe
Jedinica za upravljanje projektom pripremila je jacni poziv za anketranje a Grad Novi Pazar
bio je zaduzen za dostavu poziva. Pozivom su bili obuhvacdeni svi spostvenici.

Pozivi za anketiranje zajedno sa podacima o anketi poslati su na kuéne adrese. Anketa je
sprovedena tokom juna i avgusta 2023. godine.

Skup podataka prikupljen tokom Socio-ekonomske ankete pruza osnovu detaljnih podataka o
socijalnim, ekonomskim i demografskim karakteristikama domacinstava i sredstvima za Zivot,
kao i drugih relevantnih podataka za lica pogodena projektom (videti obrazac ankete u Aneksu
3).

Sopstvenici koji su postigli dogovor o naknadi uglavnom nisu zeleli da uCestvuju u anketi jer
su svoje podatke dali ve¢ tokom javne rasprave o naknadi. Izjave o tome da li se zemlja
obraduje i da li doprinosi njihovim sredstvima za zivot pristalo je da da 8 od 12 lica pogodenih
eksproprijacijom.

Rezime klju¢nih podataka nalazi se u Aneksu 4 ovog RAP-a (puna baza podataka data je kao
zasebna Excel datoteka). Poverljive informacije o pojedinim licima i imovini nece biti javno
objavljene.

Pored osnovnih demografskih podataka (starost, pol, veli¢ina porodice), od pogodenih lica
prikupljeni su i podaci koji oslikavaju socio-ekonomski karakteristike domacinstva(etnicka
pripadnost, zdravstveno stanje, obrazovanje, zanimanje, izvori prihoda).
Ovim anketama prikupljene su detaljne informacije na nivou domacinstva i pojedinca o
trenutnom zivotnom standardu, prihodima i sredstvima za zivot kako bi se utvrdili potencijalni
Stetni uticaji na ranije sopstvenika i potencijalno ugrozene ljude i domacinstva; te da posluze
kao osnova za merenje efikasnosti planova raseljavanja i mera za ublazavanje.
Socio-ekonomska anketa i rasprave obuhvatile su sledece glavne teme, pruzaju¢i osnovne
podatke za budu¢i monitoring i evaluaciju implementacije RAP-a.

= Demografske informacije

* Sastav domacinstva

= QObrazovanje i vestine

= Ekonomske aktivnosti i sredstva za Zivot zasnovana na zemljiStu

= Prihodi domacinstva

= Zdravlje, blagostanje i ranjivost

Od ukupno 12 sopstvenika, 8 je prihvatilo da ucestvuje u anketi, Sto predstavlja 66% ukupno
pogodenih vlasnika.

Medu intervjuisanim licima, njih 20% dalo je informacije o ¢lanovima domacinstva. 18%
domacinstava je jednoclano, 9% ima dva ¢lana, zatim 28% cetvoro€lanih, 18% petoclanih i 9%
Sestoclanih. Dalja analiza je pokazala da obi¢no dve generacije zive zajedno. Karakteristike
domacinstva su predstavljene u nastavku.
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DEMOGRAFIJA DOMACINSTVA

Jedan élan Dvaélana Triélana Cetiri ¢lana
0% 0% 0% 0%

Pet Clanova
44% Sest ¢lanova

56%

Nije odgovorilo
0%

Slika 7: Demografske karakteristike domacinstva

5.4.3 Pol ispitanika

Iz sekundarnih podataka proisti¢e da se vlasniStva Zena najceS¢e zasnivaju na koriS¢enju
naslednog prava. Zakon o nasledivanju daje jednaka prava na nasledstvo i muskim i Zenskim
naslednicima. Ove brojke treba tumaciti uporedo sa odredbama brac¢nog i porodi¢nog prava,
pri ¢emu se smatra da je pravo svojine ravnopravno rasporedeno izmedu muza i zene, te ako
se formalna registracija imovine vr$i na ime samo jednog supruznika, pravna pretpostavka
vlasniStva vrsi se u ime oba supruznika. Samo jedna zemljiSna parcela je u suvlasniStvu zene.

POLNA STRUKTURA

= Zenski pol = Muski pol
8%
a4/
O )
92%

Slika 8: Polna struktura

5.4.4 Obrazovanje
Analizom odgovora ispitanika uocen je prili¢no visok stepen obrazovanja. 27% ispitanika nije

odgovorilo na ovo pitanje. 37% ispitanika ima visoko (fakultetsko) obrazovanje, 9% diplomu
viSe Skole, zatim 27% srednje obrazovanje, a niko od ispitanika nije napustio osnovnu s$kolu,
pri ¢emu je sposobnost Citanja i pisanja koriS¢ena kao pokazatelj nivoa pismenosti. Rezultati
istrazivanja pokazuju da je stopa pismenosti odraslih 100%.
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Obrazovna struktura

Nije odgovorilo
27% Visoko
obrazovanje
37%
Osnovnaskola — —

0% ‘
\Y%

Srednja Skola iSe obrazovanje
27% 9%

Slika 9: Obrazovna struktura

5.4.5 Sredstva za Zivot pogodenih lica i mese¢ni prihod

57% ispitanika navelo je plate kao glavni izbor prihoda, a zatim njih 43% penzije. Ispitanici
nisu prijavili nijedan drugi izvor prihoda od zemljiSta ili imovine, ni formalan ni neformalan,
ali nisu zeleli da prijave iznos mesec¢nog prihoda. Tokom istrazivanja potvrdili su da njihova
socio-ekonomska situacija odgovara prose¢noj ekonomskoj situaciji domacinstava u Novom
Pazaru. Minimalna neto zarada u Srbiji u avgustu 2023. iznosila je 42.320 RSD (360,09 EUR
ili 396,8 USD u protivvrednosti) mese¢no po odrasloj osobi i nijedno domacinstvo nije
prijavilo prihode ispod najnize plate. Na pitanje da iznesu samostalnu procenu svoje
ekonomske situacije i materijalnog stanja, 4 ispitanika odgovorila su da su veoma zadovoljna,
a ostali nisu bili ni zadovoljni ni nezadovoljni. Medutim, s obzirom na odredene, iako manje,
uticaje otkupa zemljiSta, LPP nisu zeleli da podele vise detalja o svojoj ekonomskoj situaciji i
prihodima.

5.4.6 Radni status

Radni status ispitanika

Nije odgovorilo

29% ‘
Nezaposleno (
6%
Penzionisano

Samozaposleno
12% 18%

Zaposleno
35%

Slika 10:Radni status

5.4.7 Mesto prebivaliSta
Svi ispitanici Zive u Novom Pazaru, na podrucju gde ¢e se vrsiti oduzimanje zemljista.

5.4.8 Posebna ranjivost
Socio-ekonomska anketa nije utvrdila postojanje posebne osetljivosti medju vlasnicima niti

¢lanovima njihovih domacinstava za koje postoji veca verovatnoca da ¢e biti negativno
pogodeni uticajima projekta i/ili da ¢e biti ograniceniji od drugih po pitanju mogucnosti da
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iskoriste pogodnosti projekta. Procena je uzela u obzir razmatranja koja se odnose na starost,
ukljucujudi starije i maloletne osobe, kao i potencijalno osiromasenje kao posledicu uticaja koji
proisticu iz potprojektnog otkupa zemljista i uticaja na sredstva za zivot. Uticaji su mali i ne
predstavljaju pretnje po dalje osiromasenje ili marginalizaciju. Indikatori opSte ranjivosti su
uzeti u obzir i preko njih je utvrdeno da specifi¢ne vrste promena koje namece projekat nece
uticati na ugrozene grupe ili pojedince.

Tokom implementacije Projekta nikakva javna infrastruktura neée biti pogodena.
Kanalizacioni odvodi su neaktivni, a Grad Novi Pazar namerava da sva domacinstva prikljuci
na gradsku kanalizaciju. Radovi na poboljsanju/zameni mostova u skladu sa planom projekta
obezbedi¢e nesmetan pristup, blagovremeno informisanje i rasprave sa LPP nakon sto Izvodac
bude izabran u postupku odobravanja njegovog rasporeda radova. Grad Novi Pazar formirao
je radnu grupu koja ¢e se baviti ovim pitanjima tokom gradevinskih radova.

Zajednica je veoma posvecena uspehu Projekta jer su poplave veoma cCeste i ucestalo se
ponavljaju, a posebno uti¢u na one koji Zive na samim obalama reke. Steta koju trpe i stalni
strah tokom obilnih ki$a i topljenja snega uticali su na jacanje podrSke zajednice potprojektu.
Svi ispitanici se raduju uspesnom zavrSetku projekta i izrazili su Zelju da projekt otpocne §to
je pre moguce.

6. STRATEGIJE NAKNADE ZA RASELJAVANJE

Okvirni plan raseljavanja uspostavio je klju¢ne principe koji su sastavni deo ovog RAP-a.
Principi utvrdenih uticaja mogu se ukratko sumirati na sledeci nacin:
= Raseljavanje i naknada za uticaje bice sprovedeni u skladu sa srpskim zakonodavstvom
i ESS5 Svetske banke: Eksproprijacija, ograniCenja vezana za koriS¢enje zemljista i
nevoljno raseljavanje, pri Cemu Ce strozi kriterijum imati prednost,
= Lica pod uticajem projekta dobi¢e naknadu za svoje gubitke po troSkovima zamene
kako bi se omogucila restauracija na nivo pre raseljavanja,
= PIU ¢e vrsiti monitoring i evaluaciju implementacije RAP-a i rezultata,
= Strategije eksproprijacije 1 naknade biCe izradene u bliskoj saradnji sa svim
sopstvenicima.

Ovaj Potprojekat je takve prirode da je malo verovatno da ¢e do¢i do upada i useljavanja lica
u projektno podrucje iskljucivo radi pridobijanja koristi. Datum kada LPP budu obavesteni
putem pismene potvrde o podnetom predlogu za eksproprijaciju sluzi¢e kao Datum preseka.
Uz ovaj predlog bice prilozene i sve relevantne informacije, takode u pisanoj formi. Nijedno
ulaganje izvrSeno nakon Datuma preseka nece biti predmet naknade, osim kada se moze
dokazati da su takva ulaganja nakon datuma Datuma preseka bila neophodna kako bi se odrzala
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sredstva za zivot pogodenog lica tokom perioda izmedu datuma Datuma preseka i raseljavanja.
Cilj odredivanja Datuma preseka predstavljen je tokom ankete.

6.3 Ispunjavanje uslova
Svih 12 vlasnika ispunjava uslove za isplatu naknade u skladu sa ovim RAP-om.
Eksproprijacijom su obihvacene sledece kategorije:
= Licasa formalnim pravom svojine, koja gube deo svog zemljista i imovine na zemljistu,
i
= Lica bez formalnog prava, koja su zauzela javno zemljiste i vrSila ulaganja na njima.

Polaganje prava za gore navedene kategorije uticaja prikazana su u nastavku:

Tabela 4: Matrica za polaganje prava za utvrdene uticaje

Vrsta gubitka Lice s pravima Politika naknade

Ekonomsko preseljenje

Zemljiste

Zamensko zemljiSte jednake ili vece vrednosti i

slicne produktivnosti u neposrednoj blizini ili u
Vlasnik sa formalnim okolini eksproprisanog zemljiSta zajedno sa svim
pravom  (ukljuCuju¢i troskovima raseljavanja i administrativnim taksama
vlasnika sa  pravno potrebnim za prenos prava svojine, ako postoje.

Zemljiste bez obzira na
velicinu  gubitka  (bilo
delimi¢an ili  potpuni

aubitak) prepovz.natlj"ivim B
potrazivanjem) ili
Novc¢ana naknada po troskovima zamene
U slucaju da preostala povrSina zemljiSta nije
Neodrzivo zemljiste, odrziva, bi¢e eksproprisana na zahtev LPP i
poljoprivredno ili  Vlasnik zemlje kompenzovana. Zakonski rok za podnoSenje ovog
gradevinsko zahteva je 2 godine nakon zavrSetka gradevinskih

radova

Nepokretnosti na zemljiStu (osim kuée)

Vlasnici objekata
podignutih na javnom
zemljistu

Nepokretnosti na javnom
zemljistu (Supe, Stale itd.)

Nov¢ana naknada po troSkovima zamene;
ili, gde je moguce, demontaZza i premestanje

Nepokretnosti na . .
Novcana naknada po troskovima zamene;

privatnom zemljiStu  Vlasnici objekata . . , . .
ili, gde je moguce, demontaZa i premeStanje

(Supe, skladista, stale itd.)

Nije utvrdeno da u ovoj grupi ima ugrozenih lica.
6.4 Status postupka eksproprijacije prilikom pripreme ovog RAP-a

6.4.1 Pocetak eksproprijacije
Javni interes koji omogucava otkup zemljiSta proglasen je od strane Vlade 15. aprila 2021.
godine (Odluka 05 br. 465-3361/2021). Projekat je u pripremi od 2020. godine i otuda ubrzano

proglaSenje javnog interesa.
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Od 2021. godine izraden je popis lica i imovine, izvrSena su finansijska izdvajanja i zavrSene
sve druge aktivnosti koje prethode formalnoj eksproprijaciji, ukljucujuéi i zavrSetak glavnog
projekta.

Pojedinci popisani na popisu koji ispunjavaju uslove da dobiju naknadu, definisanu pod 6.3
Ispunjavanje uslova, pojedinac¢no su pozivani u Odeljenje za imovinsko-pravne poslove Novog
Pazara. 1zloZene su im detaljne informacije o predlozenoj eksproprijaciji, postupku koji treba
da usledi i principima koji ¢e se primenjivati.

Pozvana su sva lica utvrdena spiskom koji je dostavila katastarska sluzba, a koja su popisana u
glavnom projektu za eksproprijaciju, kao i lica koja tvrde da imaju pravo nasleda iako postupak
nasledivanja nije zavrSen.

Kako bi se omoguc¢ilo da se pravnim naslednicima preminulih vlasnika priznaju prava bez
odlaganja usled okoncanja ostavinskog postupka, Grad Novi Pazar je doneo resenje kojim se
ovlas¢uju Drzavni pravobranilac i Odeljenje za imovinsko-pravne poslove da priznaju ove
osobe kao de facto vlasnike i, prema tome, kao LPP sa pravom da potrazuju i da im se prizna
polaganje prava.

Tokom ove prve rasprave prikazane su karte sa ocrtanim Projektom. Objasnjeno je da je trasa
Projekta postavljena prema toku reke, ali da su primenjene mere ublazavanja kako bi se izbegli
ozbiljni uticaji.

Vlasnici su se saglasili da prihvataju predocenu trasu Projekta, dakle na podrucju pogodenog
zemljista.

U periodu od maja do avgusta 2023. godine, uz podrsku Grada Novog Pazara, sprovedena je
socio-ekonomska anketa. Anketa je najavljena putem pojedinacnih obavestenja koje je svim
pogodenim licima dostavila kurirska sluzba. Kopija obavestenja nalazi se u Aneksu 7.

Nakon podnosenja predloga eksproprijacije sa prate¢com dokumentacijom, i objavljivanja prvih
informacija, svakom vlasniku upuéen je pojedinaan poziv za rociste o eksproprijaciji. U
pozivu su precizirani svrha, vreme i datum predlozenog rocista, i prilozena je lista dokumenata
koji ¢e biti dostupni za predstavljanje i raspravu u dogovoreno vreme. Na roc¢istima, LPP 1 Grad
Novi Pazar zajednicki su potpisali popis katastarskih parcela, utvrdili vlasnika i potvrdili da,
osim zemljiSta, na zemljiStu nema nikakve imovine. Nisu utvrdeni nikakvi usevi, drvece ili
sli¢na imovina na zemljisStu. ZemljiSte je blizu reke, podlozno je eroziji i pod velikim rizikom
od poplava, zbog ¢ega ne obraduju zemljiste pored reke. Zemljiste je upisano kao takvo, ali se
zapravo ne obraduje. Tom prilikom podneta su i potrazivanja, priznata ili prepoznatljiva
zakonom, u pogledu naslednih prava. Besplatna savetodavana pomo¢, koju je obezbedila
kancelarija Javnog pravobranioca, pruzena je svima. Sve kategorije Lica pogodenih projektom
pojedinacno su konsultovane, ukljucujué¢i ona sa formalnim pravom zakupa na javnom

zemljistu a ¢iji je montazni obekat pogoden projektom.

Nakon popisa, Grad Novi Pazar je podneo zahtev Poreskoj upravi kao nadleznom organu (u
skladu sa ¢clanom 42. Zakona o eksproprijaciji) za procenu vrednosti zemljista. Zahtev je podnet
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za svaki slucaj pojedinacno. Poreska uprava je dala procenu za sve parcele na osnovu planirane
namene, $to znaci da je zemljiSte procenjeno kao gradevinsko i stoga nije vrSena diferencijacija
po vrstama zemljista.

O proceni se raspravljalo sa LPP radi razmatranja. Dat je dovoljan rok za detaljno razmatranje
date ponude i prijavljivanje bilo kakvog formalnog neslaganja sa ponudom. Tada je bila
osnovana i posebna Zalbena komisija za ovaj Projekat, a bio je dostupan i poseban Zalbeni
mehanizam za procenu vrednosti u okviru Poreske uprave. Nijedno LPP nije podnelo Zalbu
ovoj komisiji. LPP su pojedina¢no pozivana do avgusta 2023. da iznesu svoj stav o datoj
ponudi.

8 (72,3%) od 11 vlasnika zemljiSta slozilo se sa procenom zemlji§ta i imovine na tom
zemljiStu 1 pristalo je da sklopi sporazume o kompenzaciji. 2 (18,7%) predmeta u kojima je
naknada za zemljiSte osporena bi¢e prebacena na sudsko resavanje Osnovnom sudu u Novom
Pazaru, a reSavanje preostalog 1 (11%) predmeta podleze obezbedivanju odgovarajuceg
zamenskog zemljista. Sudski predmeti imaju visok prioritet i o¢ekuje se da ¢e sudski postupaki
biti zavrSeni do kraja oktobra 2023. godine. Naknada ¢e biti ispla¢ena u roku od 15 dana nakon
proglasenja sudske odluke. U slucajevima neslaganja nije bilo sustinskih neslaganja sa
osnovama i principima procene kako zemljista tako i imovine (u ovim slucajevima procenjena
vrednost zemljista bila je medu najvisima, kako je utvrdila Poreska uprava). Sa Gradom Novim
Pazarom dogovoreno je da se u ova dva slucaja sprovede jo$ jedan krug pregovora, iako su
vlasnici bili veoma odlu¢na u nameri da Sud utvrdi pakete naknade, uprkos istrajnom
angazovanju i op$toj saglasnosti sa otkupom i razvojem samog Potprojekta.

Vrednost zemljiSta utvrduje se na osnovu trziSne vrednosti zemljiSta jednakog proizvodnog
potencijala ili namene, a koje se nalazi u blizini pogodenog podrucja, i to uporedivanjem
prodajnih transakcija u bliskoj proslosti primenom korektivnih faktora kako bi se dobila stvarna
trziSna vrednost. Vremenski period je definisan kao ,,najskorija proslost (6—12 meseci), a
procedura je potkrepljena dokazima o utvrdenim transakcijama zajedno sa korektivnom
formulom koju primenjuje Poreska uprava. Formula potvrduje da su obracunati stvarni troskovi
transakcija. Primenjena metodologija bila je u skladu sa Uputstvom za utvrdivanje trziSne
vrednosti koje je doneo direktor Poreske uprave. Uputstvo navodi principe u odredivanju
trziSne vrednosti zemljista 1 druge nepokretnosti.

U slucaju da se procena vrednosti zemljiSta vr$i na osnovu uporedive trziSne vrednosti utvrdene
u najmanje dva pravosnazna reSenja poreskog organa, doneta u postupku utvrdivanja poreza
na prenos apsolutnih prava uporedivanjem istog ili slicnog zemljiSta na trziStu, u istom
katastarskom gradu ili susednom, istog ili sli¢nog kvaliteta (njiva, vo¢njak, livade, Sume i sl.).
Uporediva prodajna transakcija koja se tada uzima u obzir jeste ona koja je po datumu najbliza
vremenu izvrSenja procene. Procenjena vrednost zemljiSta povecava se koriS¢enjem
kalibracionih faktora u zavisnosti od lokacije, blizine puteva, obezbedene infrastrukture,
blizine naseljenih mesta i naknada za registraciju ukoliko postoje. Prose¢na procena vrednosti
zemljiSta Poreske uprave iznosila je 4.045,00 RSD/m? ili 34,50EUR/m? u protivvrednosti.

Po Zakonu o PDV-u (,,Sluzbeni glasnik RS* br. 84/2004, 86/2004 — ispr., 61/2005, 61/2007,
93/2012, 108/2013, 6/2014 — iznos u RSD uskladen, 68/2014 — dr. zakon, 142/2014, 5/2015 —
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iznos u RSD uskladen, 83/2015 i 5/2016 — iznos u RSD uskladen), promet poljoprivrednog
zemlji$ta po osnovu eksproprijacije za vanredne radove radi zastite od poplava osloboden je
placanja PDV-a. Ovi porezi stoga nisu ukljuceni u procenu.

Troskove upisa u katastar za prenos prava svojine snosi Korisnik eksproprijacije u skladu sa
Zakonom o drzavnom premeru i katastru (,,Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2009, 18/2010,
65/2013, 15/2015 — odluka Ustavnog suda, i 96/2015), kojim se pokrivaju i naknade za izmene
postojecih prava (potvrda) i oduzimanje dela eksproprisanog zemljista. Postupak po sluzbenoj
duznosti vodi Grad Novi Pazar u pogledu administracije i troskova. Stoga ove naknade nisu
ukljucene u procenu.

Jedina administrativna taksa koja bi mogla da bude nametnuta LPP jeste taksa za registraciju u
slucaju da se odluce na kupovinu novog zemljista kao zamenu za eksproprisano zemljiste.
Posto je eksproprisano zemljiste prilicno malo (manje od 10% ukupnog zemljista), LPP nisu
izjavila nameru da kupe zamensko zemljiste. Medutim, primenjen je korektivni faktor u vidu
nepredvidenog iznosa od 10.000,00 RSD (81,3 EUR) po vlasniku kao prose¢ne cene takse.
Ako u trenutku isplate naknade LPP izjavi svoju nameru da kupi zamensko zemljiste, Korisnik
eksproprijacije ¢e dopuniti nadoknadu sa gore navedenim nepredvidenim iznosom. Ovo ¢e biti
dokumentovano kroz zapisnik.

Grad Novi Pazar opredelio je 45.000.000,00 RSD (339.959,00 EUR u protivvrednosti) na
Konsolidovanom rac¢unu Trezora u okviru budzetske aproprijacije za eksproprijaciju (videti
Aneks 10). Po ovom racunu, ova sredstva se mogu koristiti samo u predvidene svrhe i smatraju
se prihvatljivim rashodom prema nacionalnom Zakonu o budzetskom sistemu (,,S1. glasnik RS*
br. 54/2009, 73/2010, 101/2010, 101/2011, 93/2012, 62/2013, 63/2013 — ispr., 108/2013,
142/2014, 68/2015 — ostalo, i 118/2021).8 Lokalne samouprave ne mogu da otvaraju namenske
ili slicne racune kod poslovnih banaka. Za njih se otvara Konsolidovani ra¢un Trezora u ime
lokalne vlasti i njime upravlja Trezor (¢lan 39. Zakona — definicije). Sve rashode izdvaja
skupstina lokalne samouprave, prema Zakonu o budzetskom sistemu Republike Srbije ili
Odlukom o budzetu. Samo se takvim izdvajanjem lokalna samouprava ovla$¢uje da tro$i javna
sredstva do odredenog iznosa i za odredene namene (¢lan 31. — definicije). Uplate sa
Konsolidovanog racuna Trezora za izvrSenje bilo kojih obaveza drugih korisnika javnih
sredstava koje su ukljucene u sistem Konsolidovanog racuna Trezora nece se vrsiti ako
aproprijacija i budZet nisu odobreni na nacin propisan zakonom ili aktom Skupstine i lokalne
samouprave te ako se plan ne dostavi Upravi za Trezor na uvid i reviziju (¢lan 58. — Uplate iz
budzeta). U ovom slucaju, isplate prema vlasnicima mogu se izvrSiti iskljuc¢ivo za naknadu u
vezi sa eksproprijacijom katastarskih parcela otkupljenih radi izvodenja radova na regulaciji
reke JoSanice. Ovaj iznos pokriva naknadu za zemljiSte po proceni Poreske uprave i/ili Suda.

U fazi procene, korisnik eksproprijacije zatrazio je od Poreske uprave (lokalna opstinska
kancelarija, ali pod nadleznos¢u MF) da proceni vrednost zemljista (sve vrste zemljista,
poljoprivredno, gradevinsko, neplodno itd.) po trziSnoj ceni. Vlasnici mogu da budu prisutni

8 Zakon o budzetskom sistemu, http://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_budzetskom_sistemu.html, pristupljeno
u avgustu 2023.
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tokom postupaka procene. O tome se zatim razgovaralo sa vlasnicima i poslate su pismene
ponude za naknadu.

U slucaju poljoprivrednog zemljiSta u privatnom vlasnistvu, ako su primarna sredstva za Zivot
zasnovana na zemlji$tu, i ako se moze prona¢i uporedivo zemljiste iste vrste i kvaliteta, ili
odgovarajuce vrednosti, na istoj povrsini ili u blizini (¢lan 15. Zakona o eksproprijaciji), tada
se ono nudi licu pogodenom projektom sa formalnim pravom vlasnistva. Uporedivost zemljiSta
utvrduje se na osnovu procene raspolozivog javnog zemljiSta, od strane akreditovanog
stru¢njaka koga angazuje Korisnik eksproprijacije ili Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede (MPSV). U sluéaju neslaganja u pogledu uporedivosti ponudenog zemljista,
lokalna opstina angazovace drugog akreditovanog stru¢njaka da utvrdi uporedivost ponudenog
zemljista. Dalje neslaganje bi dovelo do toga da lice pogodeno projektom pokrene sudski
postupak, gde bi se donela odluka o uporedivosti zemljista ili o isplati procenjene pravi¢ne
vrednosti u nov€anom smislu. Ukoliko nije moguce prona¢i uporedivo zemljiste, licu
pogodenom projektom sa pravom vlasniStva nudi se procenjena pravicna vrednost koju
utvrduje Poreska uprava. Ako lice pogodeno projektom Zzeli da ospori procenu ,,pravicne
vrednosti“, moze da pokrene sudski postupak. Samo u jednom slu¢aju razmatra se mogucnost
zamene zemljista.

Kada resenje o eksproprijaciji ne moZze vise da se ospori redovnim pravnim lekovima i kada se
vlasnici saglase sa njegovim uslovima i odredbama, ono postaje pravosnazno. Nakon odobrenja
ovog RAP-a sporazumi o naknadi ¢e biti i formalno potpisani. Sporazumi ukljucuju i rokove
po kojima ¢e se isplatiti novCana naknada isplacivati ili obezbediti naknada u naturi. Ukoliko
se sporazum o naknadi ne postigne u roku od 2 meseca od pravosnaznosti ReSenja o
eksproprijaciji (ili krace, ako tako odluc¢i Opstinska uprava), spisi predmeta zajedno sa
relevantnom dokumentacijom dostavljaju se nadleznom sudu, na teritoriji na kojoj se nalazi
eksproprisana nepokretnost, radi utvrdivanja visine naknade. O visini naknade za
eksproprisanu imovinu u vanparni¢nom postupku odlucuje nadlezni sud po sluzbenoj duznosti.
Ovaj postupak se, kako je navedeno, vodi prema Zakonu o vanparni¢nom postupku.

6.5 Naknada za eksproprisano zemljiSte

Isplata novcane naknade smatra se adekvatnom jer izvori prihoda domacintsva nisu vezana za
nitu su zasnovana na zemljiStu, a zemljiSte oduzeto za potrebe projekta predstavlja mali deo
pogodene imovine, dok je ostatak ekonomski isplativ.

8 od 11 vlasnika zemlji$ta potvrdilo je da se slaze sa procenom vrednosti koju je dala Poreska
uprava i voljno je da sklopi sporazume. 1 vlasnik je zatrazio zamenu zemljista, dok ¢e preostala
2 verovatno osporiti procenu i zatraziti da se slucaj prosledi Sudu.

Zakon o eksproprijaciji je gotovo u saglasnosti sa zahtevom da se vrednost zemljiSta odreduje
prema njegovoj zamenskoj vrednosti. Procena vrednosti zemljista vr$i se prema sledecoj
formuli:

V=Vy+aiXi+aXy+ ... + ap X, + uvecana za iznos kamate u slucaju docnje

V- Procenjena zamenska vrednost
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Vo-Prosecna registrovana vrednost kod Poreske uprave u bliskoj proslosti za promet istim ili
sli¢nim zemljiStem u istoj katastarskoj opstini ili ussednoj u slu¢aju da u istoj nije bilo
kupoprodajnih ugovora

a1 -dodeljeni koeficijent

X1, X2 -d additional corrective factures specific to the case (lokacija,specifi¢na obelezja

parcele, infrastructurna opremljenost, posebna obelezhja lokacije i sl.)

Zakon o eksproprijaciji je u velikoj meri kompatibilan 1 usaglaSen sa zahtevima da se naknada
za nepokretnosti odredjuje prema zamenskoj vrednsoti. Vrednost pogodenih pomoénih
objekata — ograde, kolibe, poljskog toaleta i skladiSta grejnog materijala — procenjuje se
primenom slede¢e formule:

K=M+Km+T+R+N+Kp+ P + kamata za produzena placanja

K — Naknada po troskovima zamene

M — Trzi$na cena materijala

Km — Koli¢ina potrebnog materijala

T — Transport materijala do gradilista

R — Cena rada

N — Naknada ugovaraca i troskovi nadzora
Kp — Troskovi komunalnih prikljuc¢aka

P — Porezi na registraciju i prenos

Formula je usaglaSena sa vlasnicima.

Zakon o eksproprijaciji i Zakon o obligacionim odnosima i Zakon o zateznoj kamati propisuju
pla¢anje kamate u slucaju produzenja placanja. Obracun kamate zasniva se na kasnjenju
izrazenom mnozenjem godiSnje kamatne stope za kasnjenje (koju utvrduje Narodna banka
Srbije). Zatezna kamata se, prema ovom zakonu, obracunava za broj kalendarskih dana
kasnjenja u odnosu na broj kalendarskih dana u godini (365 ili 366), primenom formule proste
kamate i dekurzivnog obracuna i bez obracunavanja zatezne kamate na glavnicu po isteku
obracunskog perioda. Primenjuje se slede¢a formula:

K= G'p’'d
100 " Gd

Sifre:

k — Zatezna kamata,

G — Iznos duga,

p — Propisana stopa neizvrSenja obaveza na godi$njem nivou,

d — Broj kalendarskih dana kasnjenja tokom perioda,

Ga— Broj kalendarskih dana u godini (365 — obi¢na, 366 — prestupna godina).
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Zakon o eksproprijaciji nudi moguénost (u slucajevima kada sredstva za Zivot zavise od
zemljista) da se naknada za oduzimanje zemljiSta obezbedi u obliku zamenskog zemljista. U
radovima na zastiti od poplava primena ove odredbe nije obavezuju¢a. Medutim, u trenutku
odobravanja POR-a koji se odnosi na ova projekat, MPSV se slozilo da ¢e uzeti u razmatranje
mogucénost zamene zemljista.

Tokom popisa zemljista i imovine, KE ¢e uneti i procenu o tome koju vrste naknade LPP Zele.
Od LPP ¢e se traziti da navedu Zeljenu vrstu naknade. Pristup ,,zemljiSte za zemljiSte* uzima
se pre kao izuzetak nego kao princip u slucajevima kada sredstva za zivot ne zavise od
zemljiSta. Koraci koje treba slediti za obezbedivanje naknade ,,zemljiSte za zemljiSte* dati suu
nastavku:

KORAK 1: Tokom sprovodenja popisa, lica pogodena nevoljnim otkupom zemljista moci ¢e
da navedu Zeljenu vrstu naknade, uz izjavu da li izvori prihoda njihovog domacinstva pretezno
zavise od zemljista. U slucajevima gubitka poljoprivrednog zemljiSta moZe se podneti zahtev
za vrstu naknade ,,zemljiSte za zemljiste™. U slucaju da lice ne podnese takav zahtev tokom
ankete ili na slede¢em prvom rocistu u vezi sa otkupom zemljista, takav zahtev se moze podneti
direktno Gradu Novom Pazaru, PIU ili CSPI i LOZ.

KORAK 2: Kada se utvrdi obim gubitka zemljista u slucajevima poljoprivrednog zemljista
koje predstavlja preovladujuci izvor prihoda za domacéinstvo, KE ¢e kontaktirati Odeljenje za
urbanizam i izgradnju Grada Novog Pazara da, preko MPSV, utvrdi da li se moZe pronaéi
uporedivo zemljiste iste povrSine, vrste i kvaliteta, ili odgovarajuée vrednosti, u istom podrucju
ili blizini. Informacije o raspolozivom zemljiStu bi¢e poslate licima pogodenim projektom u
roku od 3 dana sa informacijom da se lokacije mogu pregledati i posetiti zajedno sa KE u
razumnom vremenskom okviru u buduénosti kako bi LPP pogledala i na licu mesta procenila
da li to zemljiste smatraju odgovarajucim.

KORAK 3: Nakon samostalne procene LPP, akreditovani stru¢njak, angazovan od strane
Korisnika eksproprijacije, utvrduje uporedivost zemljiSta. U slucaju neslaganja oko
uporedivosti ponudenog zemljista, lokalna opstina duzna je da angazuje drugog akreditovanog
strucnjaka da utvrdi uporedivost ponudenog zemljista. Dalje neslaganje bi dovelo do toga da
lice pogodeno projektom pribegne sudskom postupku, gde bi se donela odluka o uporedivosti
zemlji$ta, ili o isplati procenjene pravi¢ne vrednosti u nov€anom smislu. U bilo kom trenutku
LPP moze da povuce svoj zahtev za naknadu zasnovanu na zemljiStu i nastavi pregovore sa
KE o kompenzaciji u gotovini u skladu sa postupakom navedenim u ovom RAP-u.

KORAK 4: U slucaju nedostatka naknade u naturi (zamensko zemljiSte), naknada ¢e biti
isplacena u gotovini prema postupku opisanom u ovom RAP-u, a prema metodologiji procene
opisanoj u poglavlju 6.

RAP — Potprojekat Novi Pazar — Regulacija reke JoSanice
Stranica - 39 -



7. MEHANIZAM ZA RESAVANJE ZALBI

Zalbama ¢e se upravljati preko Centralne sluzbe za povratne informacije (CSPI) koju je
osnovala i njome upravlja Jedinica za upravljanje projejtom. Za ovak Potprojekat osnovani su
posebno namenjeni Lokalni odseci za Zalbe, koji zajedno ¢ine Zalbeni mehanizam).
Mehanizam za reSavanje zalbi za ovaj potprojekat osmisljen je u dogovoru sa vlasnicima
zemljista odrazavajuéi lokalne potrebe, obiCaje, navike i o¢ekivanja zajednice.

Centralna sluzba za povratne informacije uspostavljena je 2021. godine i u potpunosti je u
funkeciji.

Lokalni odsek za zalbe je uspostavljen 27. januara 2023. godine i u potpunosti je u funkciji.
Odluka o uspostavljanju prilozena je u Annex 11 — Odluka o obrazovanju Zalbene komisije

. Citav mehanizam je uspostavljen kao forum za Zalbe i komentare u vezi sa eksproprijacijom,
privremenim uticajem na bilo koju vrstu imovine i Stetama u vezi sa izvodenjem radova, ¢ime
omogucava licima bolji pristup nadleznim organima za izvodenje projekta, §to se pokazalo kao
veoma korisno. S obzirom na mali obim projekta i relativno mali uticaj, Lokalni odsek €ini telo
od Cetiri ¢lana. Smatra se da je to dovoljan kapacitet za reSavanje zalbi. Jedan od clanova bice
predstavnik vlasnika, a tri su predstavnici Grada Novog Pazara, i to oni koji, radi obezbedivanja
pune nepristrasnosti, nisu direktno ukljuceni u postupak eksproprijacije. Oba nivoa zalbenog
mehanizma ¢e se po potrebi sastajati, u zavisnosti od opsega i prirode zalbi.
/M ée sluziti kako kao informativni centar na nivou celog Projekta, tako i kao Zalbeni
mehanizam dostupan onima koji su pogodeni implementacijom svih potkomponenti Projekta,
a primenjivace se na sve projektne aktivnosti i bi¢e relevantan za sve lokalne zajednice
pogodene projektnim aktivnostima. ZM biée odgovoran za prijem i reSavanje Zalbi i komentare
koje potucu od:

= Fizicko/pravno lice direktno pogodeno projektom, potencijalni korisnici Projekta,

= Fizicko/pravno lice ucesnik u eksproprijaciji
= Zainteresovane strane — lica zainteresovana za projekat, i

= Stanovnici/zajednice zainteresovane za i/ili pogodene projektnim aktivnostima.

Jedinica za upravljanje projektom u saradnji sa Gradom Novim Pazarom obezbedila je da svi
budu u potpunosti obavesteni o zalbenom mehanizmu tako §to je prosledio informacije o
postojanju ovog mehanizma, njegove funkcije, kontakt osoba i procedura za podnosenje zalbi
u pogodenim podrucjima.
Radi toga, informacije o0 mehaniymu bile su ili ¢e biti dostupne, u zavisnosti od slucaja, na
slede¢im mestima:

= oglasna tabla i internet stranica Grada Novog Pazara (www.Novi Pazar.org),

= na gradili$tu kod inZenjera (kada po¢nu gradevinski radovi).
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Pored toga, Jedinica za upravljanje projektom Direkcije za Vode distribuirala je informativni
letak 1 broSuru koja sadrzi informacije o ulozi komisije i kontakt informacije za podnoSenje
zalbi/komentara na ku¢ne adrese svih sopstevnika. Informativni letak priloZen je u Annex 5 —
Da bi se omogucio jednostavan pristup, Stampani obrazac za evidentiranje zalbi bi¢e dostupan
u prostorijama Grada Novog Pazara, kao i za preuzimanje na internet stranicau Grada Novog
Pazara i MPSV, a jedan primerak poslat je na kuéne adrese domacinstava duz trae buduéih
radova. Obrazac za evidentiranje Zalbi prikazan je u Annex 6 —.

Obrazac za prijavu zalbi poslat je na kuéne adrese svih vlasnika u vidu Stampanih primeraka i
bic¢e dostupan na gradiliStu kada radovi po¢nu.

Zalbeni postupak osmisljen je tako da bude efikasan, jednostavan, razumljiv i bez troskova za
podnosioca Zalbe. Bilo koja zalba moze se uputiti li¢no ili telefonom ili pismenim putem
popunjavanjem zalbenog formulara, i to postom, faksom ili licnom dostavom na dole navedene
adrese/brojeve:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i Grad Novi Pazar
vodoprivrede, PIU Zalbena komisija (kao Lokalni odsek za
Proslediti CSPI zalbe)

Adresa Dr Ivana Ribara 149 Esad Mahmutovié¢
11070 Beograd Adresa Stevana Nemanje br. 2

Telefon: +381 11 6163 36300 Novi Pazar

Mejl: rdvpiu@yahoo.com Telefon: 064/890-7338
Mejl: esad.mahmutovic@novipazar.org.rs

Sve zalbe bice evidentirane u Registru zalbi, s dodeljenim brojevima i potvrdama o prispecu u
roku od 3 radna dana. Registar zalbi imace sve potrebne elemente za razvrstavanje zalbi prema
polu evidentiranog lica, kao i prema vrsti zalbe. Svaka zZalba bi¢e evidentirana u registru sa
slede¢im podacima:

= opis zalbe,

= datum potvrde prijema, poslat podnosiocu prituzbe,

= opis preduzetih radnji (istraga, korektivne mere), i

= datum reSavanja i zatvaranja slucaja / pruzanje povratnih informacija podnosiocu zalbe.

Komisija ¢e uloziti razumne napore da reSi zalbu nakon potvrde o njenom prispecu. Ako
zalba/prituzba nije formulisana dovoljno jasno, komisija je duzna da pomogne i pruzi savete,
pa ¢ak i pomogne u prepravljanju podneska, kako bi zalba/prituzba postala jasno formulisana,
a sve u svrhu informisane odluke, a u najboljem interesu lica pogodenih Projektom. Ako
komisija nije u mogucénosti problem resi trenutnim korektivnim merama, bi¢e odredene
dugoroc¢ne korektivne mere. Odluka komisije dace jasnu procenu o zalbi/prituzbi, jasnu odluku
i preporuke za pravican pravni lek i predloziti mere za ispravku ¢injenja koje su bile uzrok
zalbe, kao i predloziti mere za naknadu ako mere ublazavanja ne mogu da isprave Stetu ili
povredu. Odluka mora biti u pisanoj formi i urucena licu koje je podnelo Zalbu, kao i svakom
drugom licu ili instanci na koje ¢e se preporuka i mere primeniti ili koje je pod zakonskom
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obavezom postupanja. Lice koje je podnelo zalbu moze da iskaze svoje licno zadovoljstvo
ishodom postupka resavanja zalbe.

Podnosilac prituzbe bic¢e obavesten o predlozenim reSenjima u roku od 7 radnih dana od
potvrde o prispecu zalbe.

Ako odredeni problem utvrden putem zalbenog mehanizma ne moze da se resi ili ako nije
potrebno preduzimanje mera, podnosiocu zalbe c¢e biti dostavljeno detaljno
objasnjenje/opravdanje zasto problem nije reSen. Odgovor ¢e takode sadrzati objasnjenje o
tome kako lice/organizacija koja je podnela zalbu moze da nastavi sa Zalbom u slucaju da ishod
ne smatra zadovoljavajuc¢im.

Podnosioci prituzbe u svakom trenutku mogu da zatraze druge pravne lekove u skladu sa
pravnim okvirom Republike Srbije.

Komisija ¢e objaviti, jedan preliminarni izvestaj o broju i vrsti primljenih Zalbi, obradenim i
reSenim komentarima, razvrstanim po polu podnosilaca i vrsti zalbe/komentara dva meseca
nakon uspostavljanja, zatim drugi preliminarni izvestaj tokom gradevinskih radova i jedan
zavr$ni izvestaj po zavrsetku radova.

U odgovornosti Centralne komisije spadace sledece:

= Prikupljanje podataka od lokalnih komisija, koji sluZze kao lokalni punktovi, o broju,
sadrzaju i statusu Zalbi i njihovo postavljanje u jedinstvenu regionalnu bazu podataka;

= (Odrzavanje evidencije zalbi na prituzbe primljene na regionalnom i lokalnom nivou;

* Monitoring vanrednih problema i predlaganje mera za njihovo reSavanje;

= Objavljivanje kvartalnih izvestaja;

= Sumiranje i analiza kvalitativnih podataka dobijenih od lokalnih punktova za prijem
zalbi o broju, sadrzaju i statusu prituzbi i njihovo postavljanje u jedinstvenu bazu
podataka projekta;

=  Monitoring vanrednih problema i predlaganje mera za njihovo resavanje.

Mesecni izvestaji o socijalnom monitoringu dostavljaju se Svetskoj bankci preko PIU-a, a
obuhvati¢e deo koji se odnosi na Zalbenu komisiju sa aZuriranim informacijama o slede¢im
stavkama:
= Status implementacije i funkcionisanja mehanizma (procedure, obuka, kampanje
podizanja svesti, budzetiranje itd.);
= Kvalitativni podaci o broju primljenih zalbi (prijave, sugestije, prituzbe, zahtevi,
pozitivne povratne informacije) i broju reSenih zalbi;
= Kwvantitativni podaci o vrsti zalbi i odgovora, reSenim problemima i prituzbama koje
ostaju neresene;
= Stepen zadovoljstva preduzetim merama (odgovorom);
= Bilo koje preduzete korektivne mere.
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Od 27. januara 2023. godine nije primljena nijednu Zalbu u vezi sa Potprojektom Regulacije
reke JoSanice. Grafikoni rezimea izradeni na osnovu evidencije zalbi i prikazuju ukupnu
statistiku za zalbe.

Complaints River Complaints Per Type
Training Works since since 2022 to Date
2022 to Date

¥ Resolved * QOutstanding

Total Complaints Per Month 2023

MAR APR MAY JUNE JULY AUGUST SEPT

9.4 Sistem reSavanja Zalbi Svetske banke

Zajednice 1 pojedinci koji smatraju da su negativnho pogodeni bilo kojim projektom koji
podrzava Svetska banka (SB) mogu da podnesu Zalbe postoje¢im mehanizmima za reSavanje
7albi na nivou projekta ili Sluzbi za reavanje Zalbi Svetske banke (SRZ). SRZ osigurava da
primljene Zalbe budu odmah razmotrene kako bi se resili problemi vezani za projekat.
Zajednice i pojedinci pogodeni projektom mogu da podnesu svoju zalbu nezavisnoj
Inspekcijskoj komisiji Svetske banke, koja utvrduje da li je Steta nastala, ili bi mogla da nastane,
kao rezultat nepoitovanja politike i procedura Svetske banke. Zalbe se mogu podneti u bilo
kom trenutku nakon §to je Svetka banka direktno obavestena o potencijalnim problemima, a
rukovodstvu banke data prilika da odgovori. Za informacije o tome kako da podnesete Zalbe
Sluzbi za reSavanje zalbi Svetske banke (SRZ), posetite
http://'www.worldbank.org/en/projects-operations/products-and-services/grievance-redress-
service. Za informacije o tome kako da podnesete zalbe Inspekcijskoj komisiji Svetske banke,
posetite www.inspectionpanel.org,
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8. RASPRAVE I UCESCE
Jedinica za implementaciju projekta (PIU), zajedno sa predstavnicima odeljenja zaduzenih za
eksproprijaciju, odgovorna je za saopStavanje neophodnih informacija o projektu i postupku,
kao sto je navedeno u Akcionom planu, liccima pogodjenim projektom odnosno vlasnicima
nepokretnosti koje su predmet eksproprijacije. Jedinica u okviru sistemske i stalne podrske,
pomaze gradskim zvani¢nicima da se usklade sa RAP-om sve dok se ne dostigne potpuna
implementacija.
PIU ¢e, zajedno sa Gradom Novim Pazarom, sprovesti javne rasprave o RAP-u i objaviti
informacije koje odrazavaju glavna pitanja od znacaja za Projekat. Pravovremene informacije
1 kontakti za dalje upite informacija, raspolozivi zalbeni mehanizam i objavljivanje RAP-a
odvijace se na sledeci nacin:

= saopstenja u lokalnim dnevnim medijima,

= direktna komunikacija,

= internet stranica www.Novi Pazar.org

= internet stranica MPSV

= oglasna tabla Grada Novog Pazara
Ovaj RAP c¢e biti objavljen na srpskom i engleskom jeziku na gore navedenim internet
stranicaovima, a bi¢e dostupan i u Stampanom obliku u prostorijama Grada Novog Pazara i
PIU. Svi li¢ni podaci bi¢e uklonjeni iz javno dostupnih primeraka.

Angazovanje zainteresovanih strana u vezi sa otkupom zemljiSta pocCelo je proglasenjem
javnog interesa. Tada je objavljeno saopstenje za javnost, kao i okvirni rok za otkup zemljista.

U skladu sa zahtevima SEP-a, Potprojekat je zvani¢no i javno objavljen 9. novembra 2022.
godine. Dokazi o objavi priloZeni su u Aneksu 14.

Kasnije tog meseca, u periodu od 5 dana (od 11. do 16. novembra 2022), PIU je sproveo
formalnu proveru zivotne i drustvene sredine da bi identifikovao rizik i uticaje po drustvo i
zivotnu sredinu, ukljucujuéi one koji proizilaze iz otkupa zemljista. Provera je obavljena duz
1000 metara duge trase radova na regulaciji reke i podrazumevala je inicijalnu raspravu sa
domacdinstvima pogodenim Projektom. Tokom provere, razgovaralo se o protokolu i
instrumentima koje treba pripremiti, o RAP-u i ESMP-u i detaljima CSPI za podnoSenje
pitanja, komentara i nedoumica, ukljuéujuéi informacije da ée LOZ biti osnovan poéetkom
iduce godine.

U periodu od maja do avgusta 2023. godine sprovedena je socio-ekonomska anketa uz podrsku
Grada Novog Pazara. Anketa je najavljena putem pojedinacnih obaveStenja koja su svim
pogodenim licima dostavljena kurirskom sluzbom.

U maju 2023. godine nastavljeno je angazovanje zainteresovanih strana uporedo sa izradom
Plana upravljanja zivotnom sredinom i socijalnim pitanjima (ESMP), Cija je javna rasprava
odrzana 19. maja 2023. s javnosc¢u i licima direktno pogodenim otkupom zemljista. Slike i
evidencija prisustva prilozeni su u Aneksu 15. Evidencija prisustva bi¢e uklonjena iz verzije
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dokumenta za javnu objavu u skladu sa zahtevima za zastitu podataka o licnosti. Predstavljanje
drustvenog rizika i uticaja bilo je posveceno protokolu angazovanja, dostupnom zalbenom
mehanizmu i detaljnom postupku otkupa zemljista, te oCekivanjima i principima naknade.
Svim ucesnicima dostavljeni su primerci ESMP-a, informativnog letaka za zalbe i formulara
za zalbe, koji su od januara 2023. godine takode dostupni na oglasnoj tabli Grada Novog
Pazara.

Nakon zavrSetka svih provera u novembru, Grad Novi Pazar pozvao je svakog pojedinacnog
vlasnika na raspravu o postupku otkupa zemljista. Vlasnici su pozivani pismenim putem, sa
dokazom o prijemu poziva. Uobi¢ajeno vreme izmedu poziva i rasprave je 8—14 dana. Ako
vlasnika zastupa ¢lan porodice, od njega je zatrazeno da dostavi punomoc¢je kojim se dokazuje
ovlas¢enje za zastupanje. Svaka rasprava je zabelezena na zapisniku sa sastanka, koji su
potpisale sve strane, zvanicnik koji je vodio raspravu, javni pravobranilac i vlasnik zemljista.
Tom prilikom predstavljeni su svi detalji postupaka otkupa zemljista, rokovi, polaganje prava,
postupak procene vrednosti zemljista i imovine, ukljucujuéi pravo na pravni lek, formalne
mogucnosti zalbe u svakoj fazi, pored dostupnosti zalbenog mehanizma za ovaj Potprojekat.
Dokumentacija koja se odnosi na pojedinacne aktivnosti angazovanja vodi se zasebno u
spisima predmeta vezanim za svakog vlasnika i parcelu i ¢uva u arhivi Grada Novog Pazara.

8.2 Izvestaj o javnim raspravama

Bice zavrseno nakon javnih konsultacija.

9. INSTITUCIONALNI ARANZMAN I TIM ZA IMPLEMENTACIJU

9.1 Odgovornost za implementaciju

Potprojekat i ovaj RAP sprovodi Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
(MPSV) i Jedinica za implementaciju projekta koja posluje u okviru njega, uz uéesé¢e drugih
institucija, kao §to je detaljno navedeno u donjoj tabeli. Jedincia za implementaciju ¢e sprovesti
ili osigurati sprovodenje materijalnih mera i radnji kako bi se Projekat implementirao u skladu
sa Ekoloskim i socijalnim standardima (ESS), Planom ekoloskih i drustvenih obaveza (ESCP),
Okvirnim planom raseljavanja i ovim RAP-om.

Jedinica za implementaciju projekta ¢e obezbediti odvijanje postupaka nevoljnog otkupa
zemljista u skladu sa RAP-om, kao i uspostavljanje i odrzavanje organizacione strukture sa
kvalifikovanim osobljem u upravi Grada Novog Pazara radi blagovremene i uskladene
implementacije RAP-a i reSavanja Zalbi. Jedinica za implementaciju projekta je u Tendersku
dokumentaciju uvrstio klauzule za poboljSanje ekoloskih, socijalnih, zdravstvenih i
bezbednosnih performansi Izvodaca radova kojima ¢e biti dodeljeno izvodenje gradevinskih
radova. Ostale organizacije i1 strane ukljucene u postupak eksproprijacije su Ministarstvo
finansija 1 Poreska uprava.

Donja tabela daje prikaz odgovornosti i aranZzmana za implementaciju zahteva ovog RAP-a.
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Tabela 5: Odgovornosti i aranzmani za implementaciju

Objavljivanje informacija i dokumenata,
angazovanje strana,
aktivnosti 1 organizacija javnih i pojedinacnih
konsultativnih sastanaka i dogadaja

zainteresovanih terenske

PIU na celu sa svojim socijalnim
stru¢njakom

Vodenje evidencije

PIU i Grad Novi Pazar

Direktna komunikacija i, ako je potrebno, posete
vlasnicima i stanarima

PIU i Grad Novi Pazar

Procena imovine koja se otkupljuje

Ministarstvo finansija — Poreska
uprava

Procena imovine vezane za zemljiste

Akreditovani stru¢njaci za procenu
sa relevantnom stru¢nos¢u (npr.
poljoprivreda, gradevinarstvo itd.)

Eksproprijacija

Grad Novi Pazar — Odeljenje za
imovinsko-pravne odnose

PredstavniStvo Korisnika Novi Pazar

Kancelarija javnog pravobranioca

Isplata naknade

Grad Novi Pazar

Pravni lek mimo upravnog postupka

Osnovni sud u Novom Pazaru
Upravni sud u Kraljevu
Vrhovni sud u Beogradu

gradevinskih radova (npr. privremene Stete zbog
zauzimanja zemljista)

Pravna pomo¢ Grad Novi Pazar

Monitoring 1 izveStavanje o otkupu zemljista i | PIU

zalbama

Monitoring 1 izveStavanje o uticajima tokom | Primarno PIU, Korisnik

eksproprijacije Grad Novi Pazar,
Izvodac¢ radova

Upravljanje Zalbama

Komisija za Zzalbe, osnovana od

strane Grada Novog Pazara
27.1.2023.

Koordinacija izmedu instanci PIU sa osnovanom Radnom
grupom

Zavrsni izvestaj 1 evaluacija implementacije RAP-a | PIU

9.2 Institucionalni kapaciteti

Implementaciju odredbi i obaveza iz ovog RAP-a vrSi¢e Ministarstvo poljoprivrede, koje je
odgovornost za implementaciju dodelilo DzV. DzV ve¢ ima uspostavljenu PIU za Projekat
navodnjavanja i odvodnjavanja koji je finansirala Svetska banka, a koji je okoncan 31. marta
2013. i Projekat hitne sanacije od poplava koji je zavrSen 2019. Tokom pripreme investicija i
implementacije radova, PIU ¢e raditi u bliskoj koordinaciji sa Gradom Novim Pazarom.

Osoblje dodeljeno za implementaciju ovog RAP-a i potprojekta zastite od poplava Novog
Pazara smatra se dovoljnim za obavljanje svih zadataka u vezi sa sprovodenjem ovog RAP-a,
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ukljuéujuéi 1 pripremu Zavrs$nog izvestaja. Organizacija PIU-a prikazana je u hijerarhijskom
grafikonu dole:

|

L
i
s
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10. RASPORED IMPLEMENTACIJE
Tabela 6: Okvirni raspored implementacija RAP-a Novi Pazar

2023
Jun |Jul |Avg [Sep | Okt

Aktivnost Odgovornost

Grad Novi

ZavrSeno 27. januara 2023.
Pazar

Osnivanje Zalbene komisije

Popis 1 socio-ekonomska anketa i
uspostavljanje osnovnih uslova
Objavljivanje nacrta RAP-a PIU

PIU / Grad
Novi Pazar
Javne konsultacije o nacrtu RAP-a PIU

PIU / Grad
Novi Pazar
Grad Novi
Pazar

Grad Novi
Pazar

Grad Novi
Pazar /
Procena imovine u fazi pregovora Akreditovani
strucnjaci /

PIU 1-30 | 1-31 | 1-18

Jedan na jedan rasprava sa LPP

Objavljivanje konacnog RAP-a

Eksproprijacija (pripremne aktivnosti)

Formalni postupak eksproprijacije

Poreska uprava

Grad Novi
Isplata naknade prema sporazumima P:Zar oVl 12-30 | 1-31

: . Grad Novi | U ovom trenutku naknada je formalno
Ustupanje osporenih predmeta sudu
Pazar osporena

PIU 1| Nakon S$to naknada bude ispla¢ena i/ili
Pristup eksproprisanom zemljiStu konsultant za | namenski izdvojena u Trezoru za nereSene
nadzor sudske predmete

Izvoda¢ radova | Tokom gradevinskih radova, ali ne pre nego
pod nadzorom | Sto bude isplacena naknada (mart 2024)
PIU i
Uklanjanje imovine na zemljistu '

konsultanta za
nadzor

(inZenjera)

Monitoring PIU Mesecno do zavrSetka gradevinskih radova

Tri izvesStaja, odnosno 30. novembar, 31.

RAP Izvestaj dovanj PIU N
zvestaj o napredovanju januar i 30. mart

RAP Zavrsni izvestaj PIU
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PIU ¢e vrsiti monitoring postupaka otkupa zemljista i raseljavanja u cilju:

= utvrdivanja da li se aktivnosti odvijaju prema rasporedu i da li se poStuju rokovi;

= procenjivanja da li su mere naknade / obnove dovoljne;

= utvrdivanja svih potencijalnih problema (ukljucuju¢i monitoring upravljanja
zalbama u pogledu evidentiranja i odgovaranja na zalbe u odredenom vremenskom
okviru); i

= utvrdivanja metoda za ublazavanje svih utvrdenih problema.

Pored toga, konsultant za nadzor gradevinskih radova imace duznost i obavezu da vrsi
monitoring implementacije socijalnih uslova tokom faze izgradnje. Te duznosti obuhvataju
sledece:

Nadzor izvodaca radova u izvrSavanju njihovih obaveza u pogledu vremenskog okvira
RAP-a;

Priprema i1 podnoSenje redovnih izvestaja PIU o implementaciji mera socijalnog
monitoringa;

Pruzanje usluga lokalnoj zajednici putem primanja povratnih informacija i predloga;
Gradevinska tabla na gradilistu ¢e sadrzati jasno vidljive podatke o kontakt osobama u
ime nadzornog organa, kao i radno vreme za kontakte sa javnoS¢u. Sve prituzbe,
pohvale i predlozi koje dobije nadzorni organ, zajedno sa miSljenjem supervizora,
prosleduju se Naruciocu na dalje postupanje. Ideja je da se na svaku reakciju lokalnog
stanovnistva obezbedi blagovremeni odgovor, dok ¢e se jedinstvena evidencija o
prepisci sa lokalnim stanovniStvom prikazati u redovnim izveStajima finansijskoj
instituciji; Veoma je vazno da lokalno stanovni§tvo bude u potpunosti svesno
mogucnosti zalbe i da je mehanizam za podnosenje zalbi veoma jednostavan;
Obustava radova koji izazivaju visok nivo buke u periodima kada takva buka nije
dozvoljena;

Obustava radova ukoliko nije obezbedena adekvatna zastita lokalnog stanovniStva i
zivotne sredine od prasine i zagadenja. Predvideno je da, u zavr$nim fazama izvodenja
radova, nadzorni organ popuni upitnike uz pomo¢ lokalnog stanovnistva, a u ime
Narucioca, kako bi se procenio stepen zadovoljstva lokalnog stanovnistva. Upitnici bi
se slali na ku¢ne adrese mestana, a oni koji ih popune mogli bi da ih licno dostave
predstavniku nadzornog organa ili posalju redovnom postom na adresu Narucioca.
Iskustvo ste€eno tokom realizacije razlicitih projekata obnove infrastrukture u Srbiji,
finansiranih iz kredita SB, znacajno je doprinelo boljoj pripremi osnova za druStveni
monitoring 1 procenu naknadnog ublazavanja uticaja projekta na lokalnu zajednicu.
Vezano za pozitivnu praksu, predstavnik PIU-a ¢e vrsiti redovne kontrole preduzetih
mera od strane izvodaca i nadzornog organa.

PIU ¢e odrzavati bazu podataka o otkupu zemljiSta s vlasnicima/korisnicima pogodene
imovine.

PIU ¢e mesecno azurirati sve osnovne informacije.
Ovim putem osmisljeni su indikatori koji ¢e se koristiti za monitoring implementacije ovog
RAP-a, a koji ¢e izmedu ostalog ukljuciti:
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= Ukupnu potrosnju za eksproprijaciju i naknadu

= Broj LPP po kategorijama i broj domacinstava pogodenih projektom po kategorijama

= Broj LPP ¢ija je imovina oSte¢ena gradevinskim radovima

= Broj LPP kojima je kompenzovana Steta

= Broj javnih sastanaka i rasprava sa pogodenim licima

= Broj pogodenih pomo¢nih objekata,

= Broj eksproprisanih m?,

= Broj i procenat pojedina¢nih sporazuma o kompenzaciji potpisanih pre pocetka
gradevinskih aktivnosti,

= Broj i vrste zalbi koje je ZK primila u vezi sa otkupom zemljista (broj podnetih Zalbi,
broj 1 procenat reSenih Zalbi u navedenom roku od 7 dana, broj i procenat lica
zadovoljnih ishodom, odnosno odgovorom na njihov Zalbe/komentare, sve razvrstano
po polu podnosioca zalbe), 1 broj pokrenutih pravnih radnji u vezi sa otkupom zemljista,

= Broj zalbi koje je ZK primila u vezi sa gradevinskim radovima

* Broj lica angazovanih kao lokalna radna snaga za potrebe izvodenja radova (lice-mesec
i broj stvarno zaposlenih lica, razvrstano po polu);

= Broj ugovora koje je izvodac radova zakljucio u lokalnoj zajednici (npr. za smestaj
radnika, zakup parcela za skladiStenje materijala i sl.).

PIU ¢e mesecno azurirati bazu podataka u vidu Excel tabela i prosledivati kvartalna azuriranja
Svetskoj banci.

10.2 Zavrsni izvestaj

PIU ¢e vrsiti monitoring implementacije postupaka raseljavanja, kroz interne institucionalne
aranzmane.

Na osnovu polugodisnjeg izvestaja, PIU ¢e napraviti interni zavrsni izvestaj u roku od 2 meseca
od zavrsetka raseljavanja kako bi sumirao implementaciju RAP-a. Izvestaj treba da potvrdi da
su sve stavke uvrstene u RAP isporucene i sve usluge pruzene. Pored toga, izvestaj treba da
proceni da li su mere ublazavanja koje su propisane u RAP-u ostvarile Zeljeni efekat. Socio-
ekonomski status pogodenog stanovniStva ¢e se meriti u odnosu na osnovne uslove
stanovnistva pre raseljavanja, kako je utvrdeno putem popisa i socio-ekonomska ankete. Interni
zavr$ni izvestaj smatra se odgovaraju¢im u pogledu stepena uticaja.
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11. TROSKOVI I BUDZET

Prema nacionalnim uslovima, troskove otkupa zemljista snosi Korisnik eksproprijacije,
odnosno Grad Novi Pazar. Sredstva potrebna za otkup zemljista obezbedena su i opredeljena u
Budzetu Grada Novog Pazara. Potvrda o dokazima o novcanim sredstvima priloZena je u

Annex 8 -.

Tabela 7: Procena budzeta za eksproprijaciju
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JoSanica

otkup zemljista
putem
eksproprijacije

653

45.000.000,00 RSD

339.959,00 EUR

3.170.000,00 | 3.170.000,00
Gradevinsko | RSD RSD
zemljiste 27.047,78 27.047,78

[EUR EUR
Nepokretnosti 6.000,00
—  Pomo¢ne | 703.200,00 EUR
konstrukcije | RSD

6.000,00 EUR

Ceka
RAP-a

se  odobrenje
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Tabela 8 — BudZetska opredeljenja po OPP

Tabela je izostavljena iz verzije za objavu radi zastite podataka o licnosti.
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Annex 0 - Pictures from the site
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Annex 1 — Invitation to Public Consultation on RAP Draft

U skladu sa Ekoloskim i druStvenim standardima Svetske banke ESS51 ESS10

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede
Republicka Direkcija za vode, objavljuje poziv za

JAVNE KONSULTACIE
povodom
AKCIONONG PLANA RASELJAVANJA

Za radove na regulaciji reke Trnavice u Novom Pazaru u okviru Projekta Integrisanog upravljanja

rekama Save i Drine (SDIP)
koje ¢e se odrzati 10.11. 2023 at 14:00 PM (Local time ) at the City of Novi Pazar

Dokument koji je predmet konsultacija dostupan je na slede¢im mestima:

Stamana verzija - u prostorijama Minsitarstva poljoprivrede, $umarstva i vodoprivrede,
Direkcija za vode, Beograd, Cetvri sprat, radnim danima izmedu 11:00 i 13:00 casova po
lolanom vremenu tokom 14 dana od dana objave javnog poziva in regards to the date of public
announcement of this invitation.

Stamana verzija — u protorijama Grada Novog Pazara tokom radnog vremena,

Na internet stranici Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede- Direkcija za vode:

www.rdvode.gov.rs
Na internet stranici Grada Novog Pazara: www.Novi Pazar.org

Pitanja i primedbe vezane za predmeti dokument, mogu se podneti u pisanoj formi na dole
navedenu adresu, elektronskom postom, kao i direktno tokom konsultacija.

Dodatne informacije mozete dobiti dostavom upita putem elektronske poste:

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, Direkcija za vode, Jedinica za
implemenatciju projekta
e-mail: rdvpiu@yahoo.com
Telefon: 011 /636 600
ili
Lokalna komisija za zalbe
e-mail; esad.mahmutovic@novipazar.org.rs




Naziv i sediSte organa kome se zahtev upucuje

ZATHEV
za pristup informaciji javnog znacaja
Na osnovu ¢lana 15. st. 1. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja
(5»Sluzbeni glasnik RS, br. 120/04, 54/07, 104/09 i 36/10 i 105/2021 ), od gore navedenog
organa /zahtevam:*

obavestenje da li poseduje trazenu informaciju;

uvid u dokument koji sadrzi trazenu informaciju;

kopiju dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju;

dostavljanje kopije dokumenta koji sadrzi trazenu informaciju:**
posStom

elektronskom postom

faksom

na drugi nacin:***

Ovaj zahtev se odnosi na slede¢e informacije:

(dati Sto precizniji opis
informacije koja se trazi, kao i druge podatke koji olakSavaju pronalazenje trazene informacije).

Trazilac informacije/Ime i prezime

U )
Adresa
Dana 201 (datum)
Drugi podaci za kontakt
Potipis

* U kucici oznaciti koja zakonska prava na pristup informacijama zelite da ostvarite.
** U kucici oznaciti nacin dostavljanja kopije dokumenata.
*** Ako zahtevate drugi nacin dostavljanja obavezno upisati koji nacin dostavljanja zahtevate.



Annex 3 — Anketni upitnik

Broj upitnika:

Datum ankete: 2023

Grad: Novi Pazar

Lokacija:

Adresa:

Broj katastarske parcele:

Dali je cela parcela ugrozena: DA / NE

Ukoliko to nije slucaj, precizirajte veli€nu dela parcele koji
nije ugorZzen: m?

1. OPSTE INFORMACIJE O RESPONDENTU
1.1. Ime i prezime respondenta:

1.2. Mesto boravka:

1.3. Vlasnik ili korisnik parcele:

1.4. Nacionalnost:

1.5. Broj telefona:

2. OPSTE INFORMACIJE O UGROZENOJ SVOJINI (PARCELI)

2.1. Lokacija parcela, ukupan broj po lokaciji i katastarski broj

Lokacija Ukupan broj | Broj kastastarske parcele Trenutna namena upotreba
parcela Stiklirajte upotrebu

1. Obradivo zemljiste
Suma

Pasnjak

Ne koristi se

2. Obradivo zemljiste
Suma

Pasnjak

Ne koristi se

3. Obradivo zemljiste
Suma

Pasnjak

Ne Kkoristi se

3. PITANJA SVOIJINE

3.1.Vlasnik: Da Ne

3.2.Korisnik: Da Ne

3.3. Detalji o svojini

Kompletno
prijavljeno pravo
vlasni$tva

Legalizacija u toku U kojoj je fazi postupaka legalizacije:




Legalni zakup Vlasnik

javnog zemljista

Legalni zakup Vlasnik (detalji za kontakt):

privatnog vlasnistva

Neformalni zakup Vlasnik (detalji za kontakt):

Potpuno Na koji nacin je vlasnik dosao u posed gore navedene parcele?
neformanino

Suvlasnicki odnos U slucaju da je to slucaj, navedite imena i prezimena suvlasnika:
DA /NE

Stiklirajte odgovarajuéi kvadratic
4. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOSTI

4.1. Visegodisnje / jednogodiSnje vrste:

4.2. U slucaju visegodisnjih: Godina sadnje:

4.3. Prosecan prinos na predemtnoj parceli prema farmeru:
(precizirajte jedinicu mere).

4.4. Celokupno zemljiste koje je na raspolaganju farmeru, ukljucujuci ovu i druge parcele:
hektara

Ukdjucujuci obrdivo zemljiste, pasnjake, Sume,neplodno i zemljiste koje se ne koristi —uneti celopkupno zemljiste koje je
na raspolaganju farmeru, bez obzira na viasnistvo.

4.5. Od cega je ove godine obradeno: hektara

5. POLJOPRIVREDNE AKTIVNOSTI

5.1. Da li prodajte poljoprivredne proizvode

5.2. Ako prodajete, koliki je Vas godisnji prihod od prodaje poljoprivrednih
proizvoda:

5.3. Da li koristite poljoprivredne proizvode za svoje potrebe (isharnu):

5.4. Da li ste imali planove sa ugrozenim delom katastarske parcele? DA /NE

5.5. Ako jeste, Sta ste zeleli da uradite sa delom ugorzene katastarske
parcele?

6. OPSTE INFORMACIJE O UGROZENIM CLANOVIMA DOMACINSTVA

6.1. Informacije o ¢lanovima domacinstva

Ime i prezime Srodstvo sa Godina | Pol Zanimanje Obrazovanje(diploma,
glavom rodenja ili stru¢no
domadinstva obrazovanje)
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7. SOCIO-EKONOMSKI DETALIJI O UGROZENOM DOMACINSTVU

UGROZENOST
7.1 Da li neko od ¢lanova domadinstva ima jedan od 7.2. Socijana primanja (da ili ne, u sluc¢aju da je
sledeéih problema: odgovor da, navedite vrstu pomoc¢i)
Fizi¢ki hendikep
Mentalni hendikep

Hroni¢no oboljenje koje zahteva redovnu
medicinsku negu
Hroni¢na bolest koja zahteva hospitalizaciju

Nezaposlen ili bez redovnog prihoda

Starija osoba i/ili starija osoba koja zivi sama
Pripadnik etnicke, manjinske grupe (npr.
romska populacija)

Drugi problemi (navedite)

Navedite broj ugrozenih clanova domacinstava u delu 2 relevantne tabele

7.1. Ukupan prihod domaéinstva

U koje od navedenih kategorija spada Vase Koji su od navedenih Vasi izvori prihoda:

domacinstvo prema ukupnom mese¢nom prihodu

Manje od 10, 000 dinara Plata Penzija

Izmedu 10.000 i 40, 000 dinara Individualna Drzavna ili druga
poljoprivredna pomo¢
proizvodnja

Izmedu 40,000 i 70,000 dinara Malo preduzece Ostalo (navedite):

Vise od 70,000 dinara Doznake ( iz Ostalo (navedite):
inostranstva)

U slucaju da nekoliko ¢lanova domadinstva Stiklirajte odgovarajuéi kvadratié

zaraduje, molimo Vas da saberete ove iznose

7.2 Ukupni mesecni troskovi i kategorije

U koje od navedenih kategorija spada Vase Koji od navedenih spadaju u Vase glavne kategorije
domacinstvo prema ukupnoj mese¢noj potroSnji: tor§kova, ili navedite raspon iznosa (od — do)
Manje od 10, 000 dinara Hrana i bezalkoholna

pica
Izmedu 10.000 i 40, 000 dinara Troskovi vezani za

odrzavanje

domacinstva (kirija,
voda, struja, gas,
gorivo i dr.)
Izmedu 40,000 i 70,000 dinara Hrana
Vise od 70,000 dinara Namestaj, aprati za
domacinstvo,
redovno odrzavanje
kuce
Zdravstvene potrebe
Obrazovanje
Odmor i rekreacija
U slucaju da nekoliko ¢lanova doacinstva Stiklirajte odgovarajuéi kvadratié
zaraduje, molimo Vas da saberete ove iznose

7.2. Kako ocenjujete zadovoljstvo Vasom ekonomskom situacijom?
Veoma zadovljavajuéa

Zadovoljavajuca

Ni zadovojavajuca ni nezadovoljavajuca
Nezadovoljavajuca

Veoma nezadovoljavajuca

Stiklirajte odgovarajuci kvadrati¢




Da li postoji nesto sto zelite da dodate?

HVALA!

Annex 4 —Socioekonomiske karakteristike

Note: Full data with compensation amounts is provided in separate excel sheet



Zalbeni mehanizam za projekte regulacija reka Joanice, Trnavice i Raske
Avgust 2023
Postovani sugradani,

Radi jos bolje saradnje sa lokalnom zajednicom tokom realizacije Projekta kori¢enja reka JoSanice,
Trnavice i RaSke u Novom Pazaru, uspostavljen je zalbeni mehanizam radi evidentiraja i efikasnog
reSavaja problema i poteskoce sa kojima se gradani mogu suoditi tokom gradevinskih radova na
realizaciji ovog Projekta.

Korigéenjem Zalbenog mehanizma gradani ée biti u moguénosti da brze i efikasnije zastite svoja
prava i interese ali i da dobiju dodatne informacije o samim radovima. Zalbe koje spadaju u
nadleznosti ovog tela odnose se na Stetne uticaje do kojih moze do¢i tokom izvodenja radova
(prasina, buka, Stete na zasadima i objektima, odlaganje materijala na delovima neeksproprisanih
parcela, nepropisna voznja teretnih vozila i gradevinske mehanizacije i druga nepropisna postupanja
izvodaca i podizvodaca radova i sl.) kao i pojedina pitanja vezana za eksproprijaciju.

Informacije o projektu bi¢e redovno saopstavani a nakon pocetka izvodenja radova mogu se naéi i
na zvani¢noj internet stranici Grada Novog Pazara i na oglasnoj tabli u prostorijama Gradske uprave.
Svaka podneta zalba odnosno predstavka bi¢e bez odlaganja evidentirana u Centralnom registru zalbi
za Grad Novi Pazar pod jedinstvenim brojem. Nakon toga, navodi zalbe ili predstavke bice ispitani,
a po potrebi se od podnosioca mogu zatraziti i dodatne informacije ukoliko Komisija oceni da je to
od znacaja za postupanje po zalbi. Komisija ¢e odluku doneti u roku od 7 radnih dana, odnosno 15
radnih dana u slozenijim slucajevima, uz konsultacije sa podnosiocem Zalbe kako bi predocila
predloZeni nacin reSavanja i procenila da li se time na zadovoljavajuc¢i nacin otklanja problem.
Zalbenu komisiju formiralo je Gradsko veée Novog Pazara i moZete joj se obratiti pisanim putem
dostavom zalbe/predstavke na slede¢u adresu koriste¢i formular za Zalbe koji se nalazi u nastavku
ovog obavestenja

Zalbena komisija projekta koriéenja reka Josanice, Raske i Trnavice
Ime i prezime sluzbenika zaduzenog za admistriranje predstavki pristiglih Zalbenoj komisije
Esad Mahmutovié¢
Adresa Stevana Nemanje br. 2
36300 Novi Pazar
Broj telefona: 064/890-7338
E-mail adresa:esad.mahmutovic@novipazar.org.rs

Srdacan pozdrav,

Zalbena komisija

U Novom Pazaru 24.08.2023. godine




Podaci o podnosiocu zalbe

Zalbu mozete podneti i bez navodenja svojih liénih podataka ili moZete zatraZiti da se vasi podaci
bez vase saglasnosti ne mogu saopstavati tre¢im licima ¢ak ni za potrebe postupanja po zalbi. U
slucaju da zelite da ostanete anonimni o reSenju slucaja mozete se informisati putem zvani¢ne
internet stranice Grada Novog Pazara www.novipazar.rs

Ime

Prezime

3 Zelim da moja Zalba ostane anonimna
Pol podnosioca Zalbe (popunjavanje ovog polja nije obavezno) 1 Muski O Zenski

1 Zahtevam da se moj identitet bez moje saglasnosti ne otkriva tre¢im licima.

Naznacite na koji nacin zelite da budete kontaktirani (e-mejlom, telefonom, redovnom postom).

U Redovnom postom na sledecu adresu (molimo upisite adresu)

(1 Telefonom:

b

1 Putem elektronske poste na slede¢u adresu:

(1 Praticu internet stranicu Grada Novog Pazara i Zelim da ostanem anoniman

Jezik za komunikaciju [ Srpski [ Drugi (navesti koji)

Opis dogadaja/problema/razloga podnoSenja prijave (Sta se dogodilo? Gde? Kome se dogodilo?
Sta je posledica dogadaja? Datum kada se dogadaj desio)

1 Da li je ovo prvi ovakav slucaj (navesti detalje)

1 Da li se ovaka slu¢aj dogodio i ranije i koliko puta

1 Da li razlog za zalbu i dalje traje?

Koji je, po vasem misSljenju, najbolji nadin da se reSi ovaj problem?

Potpis (u slucajevima anonimne zalbe nije potreban):

Datum podnosenja:




Popunjen obrazac poslati na adresu:

Grad Novi Pazar

Za Zalbenu komisiju projekta kori¢enja reka JoSanice, Raske i Trnavice
Stevana Nemanje br. 2

36300 Novi Pazar




Annex 6 — Zalbeni formular

ZALBENI FORMULAR —
PODACI O PODNOSIOCU ZALBE

Reference no.

Puno ime i| Ime

prezime Prezimee
Zalbu mozete O Zelim da ostenm anoniman/na
podneti i potpuno O Zahtevam da se moj idnetite ne otkriva trecim stranama bez
anonimno moje saglasnosti

Podaci za kontakt O Postom : naznaciti adresu za prijem poste:

Molim vas

oznacite kako zelite 0 Telefonom:

da budete

kontaktiurani O Elektronskom postom

(postom na kuénu

adresu mail, O Ne zelim da me kontaktirate i praticu odluku o mojoj zalbi

telfonom, e-mail) preko intenet stranice Novog Pazara

O  Srpski

Zahtevani jezik za .
] O Bosanski

komunikaciju . . .
O Drugi, molimo vas naznacite
Opis Zalbe Sta se dogodilo i §zta su posledice koje Zelite da prijavite.
Datum Kkada se O Jednokratni dogadaj (datum )
dogodio slucaj koji o Dogodio se vise puta (koliko puta? )
Zelite da prijavite O Smetnje i dalje traju (trenutno sam oseéam posledice

dogadaja)

Kako vidite da bi se proble mogao resiti?

Potpis: (Nije potreban u slu¢aju anonimnih
prijava)
Datum:

Molimo vas posaljite obaj formaular na sledeéu adresu :

City of Novi Pazar

To the attention of the Grievance Commission for the river training works
( Trnavica)

Stevana Nemanje br. 2

36300 Novi Pazar




Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Republicka direkcija za vode 1 Grad
Novi Pazar sprovode zavrsne aktivnosti za projekte regulacije reka JoSanice, Raske i Trnavice
u Novom Pazaru.

U okviru tih aktivnosti priprema se plan eksproprijacije i otkupa imovine za $ta je potrebno da
se sprovede anketa svih vlasnika i korisnika onih nepokretnosti ¢ija se imovina eksproprise a
koja se nalazi na podruc¢ju projekta regulacije ovih reka.

Anketiranje ¢e se obaviti u periodu od 14.08.2023 — 21.08.2023. godine. Upitnici ¢e biti
dostavljeni na ku¢nu adresu vlasnika nepokretnosti ¢ija se imovina eksproprise.

Svrha ankete jeste prikupljanje podataka o socijalnim i ekonomskim karakteristikama
domacinstava koja se nalaze na potezu na kome ¢e se izvoditi radovi na regulaciji reka.

Podaci prikupljeni ovom anketom sluzice iskljucivo za potrebe izrade socio-ekonomske studije
1 procene uticaja koje projekat moze da ima na lokalnu zajednicu. Studija je sastavni deo
Akcionog Plana Raseljavanja ¢ija izrada je u toku.

Svi podaci pribavljeni u toku anketiranja bi¢e zasti¢eni u skladu sa zakonom i nece biti dostupni
tre¢im licima.

Uces¢e u anketi je dobrovoljno. Ukoliko ne Zzelite da uCestvujete u anketi molimo vas da na
anketnom upitniku to naznacite i stavite svoj potpis.

Koristimo priliku da vas obavestimo da je Grad Novi Pazar zajedno sa Ministarstvom
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede formirao posebnu komisiju za zalbe, koja ¢e biti na
raspolaganju svim gradanima kako bi mogli da dostave primedbe, sugestije i pozitivna
misljenja, kao i da prijave eventualne poteSkoce i Stetu koja moze da nastane kao posledica
gradevinskih radova kada oni budu otpoceli. Detaljna obavestenja o formiranju i nadleznostima
Zalbene komisije i na¢inu podnosenja predstavki i dopisa bi¢e istaknuti na oglasnoj tabli u
prostorijama gradske uprave Novog Pazara. Predstavke i Zalbe se mogu podnositi telefonskim
putem, elektronskom postom, postom ili li¢no u gradskoj upravi Novog Pazara.

Unapred se zahvaljujemo na odvojenom vremenu i uc¢es¢u u anketi.
Ukoliko imate dodatna pitanja ili su vam potrebne dodatne informacije molimo vas da

kontaktirate kolege iz gradske uprave Novog Pazara putem broja telefona

U Novom Pazaru 14. avgusta 2023. godine



Annex 8 - Dokaz o obezbedenim sredstvima
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Unofficial translation

The official letterhead

Republic of Serbia

City of Novi Pazar

City administration for entrusted affairs
Financial department

Novi Pazar

Number 60/22

Date, November 3, 2022

PUBLIC DEFENDERS OFFICE
Reference subject: Submission of data

In reply to your request under case file (60/22) you are hereby notified that the Decision
adopting the Budget for Novi Pazar allocated an amount of 45.000.000,00 RSD at the economic
classification 0001, program 15, budget line 33, economic classification 541.

Head of the Budget

Senad Melajac (illegible signature)

End of Translation




Annex 10— Poziv na javne konsultacije

In accordance with the WB ESS5 and ESS10

The Ministry of Ministry of Agriculture and Environmental
Protection
Directorate for Water Management
Invites

Mr. XXXXX from Novi Pazar
to

PUBLIC CONSULTATIONS
on

RESETTLEMENT ACTION PLAN FOR (RAP)

For Josanica sub-project
Under the SDIP

To be held on September XX, 2023 at XX:XX PM (Local time ) in the premises of the City of
Novi Pazar

The document subject to the consultation is made available in hard copies and online:

= At the premises of The Ministry of Ministry of Agriculture and Environmental Protection
Directorate for Water Management, Belgrade, on the second floor, on working days from
11:00 AM to 01:00 PM (local time), within 14 days in regards to the date of public
announcement of this invitation.

= At the premises of City of Novi Pazar, during working hours,

= On the web site of the Ministry of Agriculture and Environmental Protection Directorate
for Water Management : www.rdvode.gov.rs

" On the website of the City of Novi Pazar: www.Novi Pazar.org

Questions and concerns in respect to the provisions of the documents can be submitted in
writing to the following address below as well as by e-mail and be submitted and stated directly
during the consultation.

If you need any additional information, please contact:

Ministry of Agriculture , Forestry and Water
Management

The SDIP Project Implementation Unit

11070 Belgrade, Serbia

tel./fax. +381 11 /2174158

E-mail: rdvpiu@yahoo.com



Annex 11 — Odluka o obrazovanju zalbene komisije

Na osnovu Slans 46, i 47. Zakona o lokalno] samoupravi (,.Sluzbeni glasnik RS™, br,
129/07, 83/14 - dr. zakon, 101/16 - dr. zakon i 47/18), tlana 66. tatka 21. Statuta grada
Movog Pazara (.Slufbeni list grada Novog Pazara“, broj 6/19) i &lana 67. Pos]ovniknf
Gradskog veéa grada Novog Pazara (,Sluzbeni list grada Novog Pazara®, broj 1/14, 5/14 §
8/16), Gradsko vede grada Novog Pazara, na sednici odrfanoj 27, januara 2023, godine,
donosi

RESENJE
0 FORMIRANJU ZALBENE KOMISLIE

1

Formira s¢ Zalbena komisija, i u istu se imenuju:

-Esad Mahmutovic, predsednik komisije,

-Milica Mangié, élan,

-Nikola Milenkovié, élan,

-Irma Binjod Kulevié.

1]

Zadatak Komisije iz &lana 1. Ovog ReSenja jeste da prima zahteve, molbe, predstavke
gradana i slitno Cije se nepokremosti cksproprifu i Zive u neposrednoj blizini reka na kojima
e se izvoditi radovi i da, u saradnji sa nadleZnim organima Grada, navedene zahteve gradana
redi u skladu sa zakonom,

Komisija se obavezuje da po obavljenom poslu podnese izvedta) Gradskom vedu
grada Novog Pazara.

v

Ovo Redenje stupa na snagu danom donodenja.

GRADSKO VECE GRADA NOVOG PAZARA

Broj: 02-19/23-1
U Movem Pazaru, 27. januara 2023, godine

Annex 12 — Spiska ucesnika
Bice prilozen nakon konsultacija



Annex 13— Slike sa sprovodenja ankete i obilaska terena
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Annex14 - Javna objava pocetka projekta

LOKAL+'

BEDGRAD MNI5S MOVISAD KRAGUJEVAC SUBOTICA CACAK NOVIPAZAR ZRENJANIN KRUSE

DRUSTVO n

Lepe vesti u Novom Pazaru: Kori¢enje
tri reke do bezbednijih naselja

Predstavnici JVP "Srbijavode” i Svetske banke doneli su u Novi Pazar lepe
vesti, Zvanifno je najavljena realizacija projekta koricenja reka Raske,
Trnavice i JoSanice, u duZini od 7.192 metra.

IWVOR: INDLKSOMUNL RS | SREDA, 9.11.2023 428 = 1530
e

Foto: Shutlersinck/cosias son dumilineso

"Projekat je izuzetno znafajan za grad, sve gradane koji Zive pored reka, a fija su
domacdinstva u ranijem periodu bila izloZeni riziku od poplava. Koridenjem tri reke
svi ce biti mnogo bezbedniji, jer je projektom predvideno koricenje u naseljenim
delovima®, porucio je gradonacelnik Novog Pazara Nihat BiSevac, prenosi porta
IndeksOnline.rs.

Prema njegovim refima, realizacija projekta predvidena je sa pofetkom nove
gradevinske sezone. © dinamici radova govorio je direktor [VP Goran Puzovic.



Annex 15— Slike sa javnik konsultacija o ESMP-u (spisak ucesnika je izostavljen zbog zastite podataka

o li¢nosti)
















